MINISTERIO PUBLICO

clo Istaclo do Paranc

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA FATIMA/PR

l RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 05/2024 ‘

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por seu Promotor de Justica adiante assinado, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelos arts. 127 e 129, III, da Constituicdo Federal, art. 120 da
Constituigdo do Estado do Parand, art. 6°, XX da Lei Complementar Federal
75/1993, e

CONSIDERANDO que ao Ministério PUblico incumbe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como funcdes v
institucionais zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos
termos dos arts. 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que entre as fungdes institucionais do
Ministério Publico figura a promogdo da transparéncia plblica e o controle
social sobre os recursos pUblicos, no &mbito municipal, estadual e federal;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a
expedigdo de recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa |he cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogao das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo Federal
dispde que a Administragdo Publica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituicdo do
Estado do Parana também dispde que a administragdo publica direta, indireta
e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagédo e economicidade;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade,
verdadeira garantia da legitimidade e validade dos atos estatais, impde a
observancia de valores morais, probos, honestos e éticos na condugao/gestao
da coisa publica e no exercicio da fungdo administrativa, com vistas a
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preservar os propésitos democraticos tragados pela Constituicdo, bem assim
os fins institucionais, o interesse publico e o bem comum;

CONSIDERANDO que o principio da razoabilidade “/[...]
visa impedir uma atuagéo desarrazoada ou despropositada do Administrador,
definindo que o agente ndo pode se valer de seu cargo ou fungdo, com a falsa
intengdo de cumprir a lei, para agir de forma ilegal ou arbitréria fora dos
padrées éticos e adequados ao senso comum. Este principio representa certo
limite para a discricionariedade do administrador [...]";

CONSIDERANDO que é de ser reconhecida a importancia
de eventos festivos como uma forma de expressdo cultural e manifestagao dos
direitos constitucionais ao lazer (art. 69, CF) e & cultura (art. 215, CF), mas o

planejamento de eventos deve considerar as necessidades de garantir
0 acesso a cultura no decorrer de todo o ano orcamentario, bem como

de garantir o acesso a outros direitos fundamentais que também
exigem do orcamento publico;

CONSIDERANDO a necessidade de protecdo e respeito
ao minimo existencial, o qual se trata de direitos os quais garantem uma
existéncia minimamente digna pela populacdo;

CONSIDERANDO que, por isso, & necessario que o
gestor publico organize gastos/festividades com antecedéncia
suficiente, ponderando o porte do gasto com a realidade orgamentaria do
ente publico, de forma a ndo prejudicar a prestacdo de servigos publicos no
decorrer de todo o ano;

CONSIDERANDO que a auséncia de planejamento

por parte do gestor municipal pode prejudicar o equilibrio das contas
puablicas e a prestacdo de servicos essenciais pela municipalidade, com

consequente violacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000);

CONSIDERANDO que a Sra. Renata Montenegro Balan
Xavier, Prefeita Eleita para o mandato de 2025/2028 do Municipio de Nova
Fatima/PR, mediante oficio n.o 04/2024, noticiou a abertura, pelo Executivo
Municipal, do Pregdo Eletrénico n.° 47/2024, para locacdo de luzes de natal
para o final do ano de 2024, no importe de R$ 192.000,00, com a instalacao
dos enfeites prevista por volta do dia 20/12/2024, ou seja, com um preco
exorbitante e apenas 5 dias antes do natal;

'CARVALHO, M. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 90.
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CONSIDERANDO que ndo foi localizado o edital para
contratagdao no portal da transparéncia do Municipio de Nova Fatima, mas
somente o aviso de licitagdo, pregdo eletronico n® 47/20242.

CONSIDERANDO que essa postura, semelhante a
contratagdao de shows de bandas de reconhecimento nacional para as
festividades de fim de ano (cancelada apds expedicdo da Recomendacdo
Administrativa n.® 04/2024), caso tenha sido adotada, sinaliza uma atitude de
pouco zelo com as finangas publicas e de descuido com as reais necessidades
da populagdo, ja que os valores alocados poderiam ser redirecionados a
problemas de maior urgéncia social e econdmica. Ainda demonstra possivel
intengdo de comprometer os recursos e a sustentabilidade fiscal da futura
gestdo.

CONSIDERANDO que hd uma agdo civil pablica para
obrigar o término da construcdo da Escola Municipal Leila Domingues
Chaeke, tendo em vista que o municipio de Nova Fitima ndo possuia
estrutura proépria e os alunos estavam distribuidos em prédios emprestados, o
que, inclusive, foi objeto de reclamages dos municipes?;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Nova
Fatima instaurou procedimento para acompanhar a disponibilizagao de
consultas com neuropediatras e outras especialidades aos pacientes
municipais, tendo em vista os diversos relatos de filas de espera para exames
(PA n° 0094.24.000496-3);

CONSIDERANDO que o Municipio de Nova Fatima néo
dispée de corpo técnico suficiente de psicélogos para atendimento das
demandas municipais;

CONSIDERANDO que o municipio de Nova Fatima
enfrenta uma crise hidrica hd muitos anos e foram realizados estudos para
verificagdo da solugdo adequada para o caso, ocasido em que foi verificada a
necessidade de perfuragdo de um pogo profundo, o qual tem custo aproximado
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais);

CONSIDERANDO que recentemente chegou ao
conhecimento deste subscritor acerca da existéncia de fila de espera na creche
e pré-escola para os alunos do Municipio de Nova Fatima, ocasionando o
descumprindo da determinagdo  judicial dos autos 0001134-
45.2018.8.16.0120;

*https://www.novafatima.pr.gov.br/licitacao/detalhe/1452/ pcontratacao-de-empresa-para-aquisicao-locacao-

e-instalacao-de-enfeites-natalinosp/
3 Autos n® 0000106-66.2023.8.16.0120;
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CONSIDERANDO, portanto, que o Poder Executivo deve
destinar as verbas para outros servigos publicos fundamentais, tais como,
saude, creches, escolas publicas, construcido de prédio préprio para o
hospital municipal, melhoria das estradas nas areas urbana e rural,
construcdo de um canil municipal, construcdo de prédios para
comportar as diversas Secretarias municipais (a fim de evitar a

locagcdo de casas para funcionamento das secretarias) e contratar

servidores para atendimento das necessidades municipais (médicos

psicélogos, professores, etc);

CONSIDERANDO que o orgamento publico é finito e
limitado, deve-se priorizar o gasto publico em servigos e programas de
relevancia para a promogdo do minimo existencial, sobretudo em salde,
educagdo e saneamento basico, respeitando as prioridades orgamentarias
constitucionais e em observancia aos principios da razoabilidade e eficiéncia na
despesa publica;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu, a propésito da necessidade de se observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade na realizagdo de gastos com festejos, que:

(..) a existéncia de demandas judiciais em andamento que
questionam a eficiéncia dos servigos prestados pelo Municipio,
demandas estas relacionadas a servicos publicos fundamentais
como creches, escolas publicas e lixo hospitalar, justificam
a precaugdo cautelar para suspender a realizacdo do show (SLS
3.099, Rel. Min. Humberto Martins, decisdo monocrética (STJ),
J. em 23.04.2022).

(...) deve haver proporcionalidade entre a condicdo financeira do
Municipio, suas prioridades em termos de servicos publicos e o
gasto despendido com o evento, ainda que se considere muito
relevante a realizagdo de eventos culturais pelo pais (STJ - SLS
3.123, Rel. Min. Humberto Martins, decisdo monocrética, j. em
05.06.2022).

(..) a precariedade dos servicos prestados a populacdo e o
altissimo custo dos shows, aliadados & existéncia de demanda
Judicial em andamento que questiona a eficiéncia dos servicos
prestados pelo municipio e indicios de mé aplicacdo do dinheiro
publico, autorizam a suspensdo dos shows para impedir
prejuizos ao interesse publico (STJ] - SLS 3.131, Rel. Min.
Humberto Martins, decisdo monocrética, j. em 18.06.2022).

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erdrio ou que tdo somente violem os principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de improbidade administrativa,
sujeitando o responsavel as sanges impostas pela Lei n® 8.429/92;
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CONSIDERANDO gue a presente administracdo, em fase
de transicdo de governo e ciente das dificuldades da gestdo sequinte, optou
por destinar somas excessivas para contratacio de empresa para aquisicdo,
locacdo e instalagdo de enfeites natalinos, demonstrando possivel intencdo de
comprometer os recursos e a sustentabilidade fiscal da futura gestdo;

CONSIDERANDO, portanto, que o Poder Executivo
deixou para realizar uma contratacdo de alto custo préximo ao natal, ou seja,
demonstrando a prescindibilidade da contrataco;

CONSIDERANDO gue essa postura sinaliza_uma atitude
de pouco zelo com as financas publicas e de descuido com as_reais
necessidades da populagdo, j& gue os valores alocados poderiam ser
redirecionados a problemas de maior urgéncia social e econdmica;

CONSIDERANDO o flagrante exagero do gasto proposto,
0o qual ndo encontra respaldo na situacdo fiscal do Municipio nem nos
interesses prioritarios da populagdo, sendo que a situagdo é agravada em
razao do término do mandato e a passagem da administragdo publica para
adversario politico;

CONSIDERANDO que ignorar as prioridades béasicas da
populagdo em prol de enfeites natalinos configura possivel desvio de

finalidade e falta de comprometimento com os valores essenciais de
justica e probidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reforgou boas praticas na transicdo de mandatos nos municipios
brasileiros?, alegando que “£ um apelo para que se preservem o interesse
publico e para que deixem seu legado. E uma passagem de bastdo de uma
posicdo honrada, de ter servido & sociedade e pela oportunidade de dar
continuidade aos servigos prestados aos municipios”.

CONSIDERANDO que na data de 02/12/2024, foi
instaurado nesta Promotoria de Justica, o Procedimento Administrativo para
"Acompanhar eventual dispéndio exorbitante, pela atual gestdo municipal, de
valores para locagdo e instalacdo dos enfeites natalinos do ano de 2024".

RECOMENDA

ao Municipio de Nova Fatima/PR, na pessoa do Sr.
Roberto Carlos Messias, Prefeito, a devida andlise das consideragdes ora
apresentadas pelo Ministério Plblico do Estado do Parand, a fim de que:

*https://portal.tcu.gov. br/imprensa/noticias/tribunal-reforca-boas-praticas-na-transicao-de-mandatos-nos-

municipios-brasileiros.htm
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a) abstenha-se de realizar qualquer contratacdo de
empresa para aquisigdo, locagdo e instalacdo de enfeites natalinos no ano de
2024:

b) sejam tomadas providéncias administrativas urgentes
no sentido de revogar eventual licitagdo para contratagdo de empresa para
aquisicdo, locagao e instalagdo de enfeites natalinos no ano de 2024;

C) seja promovida a imediata insercao  desta
Recomendagao Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim
de lhe conferir ampla publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993, e artigo 89, caput, da Lei n© 12.527/2011;

Fica o destinatério devidamente advertido que o
descumprimento da presente Recomendagdo Administrativa implicara
caracterizagdo de dolo manifesto em violar a legislagdo vigente e o regime
juridico-administrativo que consagra a supremacia do interesse publico,
ensejando, por conseguinte, a possibilidade de responsabilizagdo criminal e
também civel pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Para que se dé cumprimento a presente recomendacdo,
determina-se:

a) O seu encaminhamento ao destinatario, requisitando-
lhe que, com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n©
8.625/1993 e art. 69, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, em prazo nao
superior a 10 (dez) dias, apresentem resposta por escrito quanto ao
acatamento da presente recomendagdo e as providéncias adotadas.

Salienta-se, por oportuno, que o ndo atendimento da
recomendagdo ora expedida ensejaréd a propositura da competente agdo com o
fito de alcangar os objetivos pretendidos no presente instrumento.

Por fim, encaminhe-se cdpia desta recomendacdo
administrativa a Cdmara Municipal de Vereadores de Nova Fatima/PR, a fim de
que os nobres vereadores tomem ciéncia dos fatos.

Nova Fatima/PR, 03 de dezembro de 2024.
RICARDO Assinado de forma digital

por RICARDO

BASSO:218116 BAsso21811672817
Dados: 2024.12.03

72817 15:44:39-03'00"
RICARDO BASSO

Promotor de Justiga
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