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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADOS: DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA
PROCESSO: 128/2025

PREGAO ELETRONICO: 053/2025

ASSUNTO: Recurso Administrativo

1. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E
LUBRIFICANTES LTDA contra a decisdo da pregoeira que classificou as empresas BAZA
DISTRIBUIDORA LTDA, BONFIM EMPREENDIMENTOS LTDA, 57.480.347 ANDRE
GUILHERME, WINES REIS COMERCIAL LTDA, AUTOLUK - COMERCIO DE PNEUMATICOS
E PECAS LTDA, na modalidade Pregdo Eletrénico n° 053/2025, de Registro de Precos para
futura efou eventual aquisicdo Oleos Lubrificantes, Graxas e Aditivos, atendendo as
necessidades da Frota Municipal. Irresignada a empresa DUFILTER DISTRIBUIDORA DE
FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA manifestou a intencéo de recurso através da plataforma do
ComprasGov, sendo apresentadas tempestivamente e expondo seus motivos, sendo a mesma

reconhecida.

2. DA TEMPESTIVIDADE

No Pregéo Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico na plataforma do Compras.gov. Desta feita, havendo registrada prévia
intencdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacao das razdes que € de 3 (trés) dias uteis, sendo igual o prazo para apresentacao
das contrarrazbes. A empresa DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES
LTDA, ap0s aceitacdo da sua intencao de recurso, apresentou TEMPESTIVAMENTE, por meio

da plataforma compras.gov, a sua razao recursal.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA
nas razdes de recurso: que diversas marcas apresentadas pelas licitantes constam nos Boletins

de Monitoramento de Lubrificantes da ANP (2025) com registros de ndo conformidade, o que,
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em tese, violaria o disposto nos itens 1.6 e 1.7 do Termo de Referéncia. A recorrente cita as
seguintes marcas: GT Oil, Mult Lub, Radnaqg, Menzoil e VR Lub, afirmando que todas estariam
reprovadas nos boletins da ANP.

DAS CONTRARRAZOES

As empresas ndo apresentaram suas contrarrazdes recursais.

4. DA ANALISE DO MERITO

Nao é novidade que os principios que regem a Administracdo Publica, no tocante as suas
contratacoes, legalidade e vinculagédo ao edital, Isonomia e julgamento objetivo, Razoabilidade
e proporcionalidade, que orientam a Administracdo a ndo adotar medidas extremas, como
desclassificacdo, diante de situacdes plenamente justificaveis e compativeis com o interesse
publico; Eficiéncia e economicidade e Seguranca juridica, garantindo estabilidade e confianca
nas decisdes administrativas devidamente fundamentadas.

Em atencdo ao recurso, foi realizada a consulta ao Boletim de Monitoramento de
Lubrificantes da ANP — PML 1/2025, disponivel no portal oficial da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Apés verificagcdo minuciosa, constatou-se que,
de fato, as marcas citadas pela recorrente aparecem no boletim, entretanto, as inconformidades

referem-se a produtos diferentes daqueles ofertados pelas licitantes neste certame.

Marca Produto ndo conforme no boletim Anp Produto ofertado no certame Situacéo
2025

GT OIL GT OIL HIGH TEC SN (5W30 SN) Gt Oil Multi Turbo (15w40 Ci-4) N&o consta como reprovado

MULT LUB | MULT LUB TOP CI-4 / AGILE SYNTH / PRIME | Oleo Lubrificante 15w40 Api Ci 4 Diesel. | Reprovac&o de outros modelos
SL Balde De 20 Litros.

RASNAQ RADNAQ AUTOMOTIVE 20W50 SL Precisa Da Confirmagdo Do Modelo | Precisa da confirmac¢éo do modelo

(RADNAQ) Ofertado ofertado

MENZOIL MENZOIL SETE ESTRELAS 10W30 SM / | Evolution Plus Api Sn Sae 15w40 - | Reprovacao de outro modelo
5W40 SN Semissintético

VR LUB VR MULTIMOTO 4T SUPER (20W50 SL) Oleo Lubrificante 15w40 Api Sn | Reprovacédo de outro modelo

Gasolina

O item 1.6 do Edital estabelece que: 'As marcas deste Anexo |, que constarem no Boletim
de Monitoramento de Lubrificantes anteriores a data deste processo serdo automaticamente
consideradas inaptas, pois, conforme boletim apresentam nao conformidades. ' Contudo, a
aplicacdo literal e genérica desse dispositivo levaria a desclassificacdo de todas as marcas
citadas, inclusive daquelas ofertadas pela propria recorrente, como DEITON LUCHETI, que

também consta em boletins da ANP com reprovacdo em outro modelo. Dessa forma, a
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interpretacdo razoavel e técnica do dispositivo deve considerar apenas o produto especifico

testado e reprovado, ndo podendo estender automaticamente a inaptidéo a toda a marca.

226/ MOTORS PRIME 4T MAX LUBRI-MOTOR'S INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA

. JoEIToN pLUS LUCHETI LUBRIFICANTES LTOA

L Jorion ¢4 LUCHET! LUBRIFICANTES LTOA

- JDEITON SUPER PREMIUM LUCHET! LUBRIFICANTES LTOA

a SPEEDY CARSL LUMAX INDUSTRIA € COMERCIO DE OLEO LUBRIFICANTE EIREL

< | SPEEDY ADVANCE LUMAX INDUSTRIA E COMERCIO DE GLEO LUBRIFICANTE EIREL

-y SPEEDY MOTO & TEMPOS 5L LUMAX INDUSTRIA E COMERCIO DE GLEO LUBRIFICANTE EIREL 3069773900165

A ANP, por meio do Programa de Monitoramento de Lubrificantes (PML), realiza os testes
por amostras e produtos individualizados, n&o avaliando a marca como um todo. Portanto, uma
reprovacdo se refere apenas ao lote e modelo analisado, ndo implicando generalizacdo para
toda a linha da marca. Aplicar a penalizacdo indistintamente violaria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, julgamento objetivo e competitividade prevista na
Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se ainda que, durante o processo, algumas licitantes ajustaram suas propostas e
catdlogos, apresentando marca diversa daquela cadastrada inicialmente no sistema
ComprasGov.br. Tal procedimento € plenamente legal, desde que ocorra antes da
homologacéo e adjudicacdo, ndo altere as especificagdes técnicas do edital e ndo comprometa
a isonomia entre licitantes. O entendimento é respaldado por precedentes do TCU (Acérdaos n°
2.519/2013 e n°® 2.437/2014 — Plenario) e pelos artigos 17 82°, e 64 83° da Lei n°® 14.133/2021,
gue permitem diligéncias e corre¢des formais de proposta antes da assinatura do contrato.

A recorrente argumenta que a fabricante da marca MULT LUB, ECOLUBRI, possui em seu
CNPJ o CNAE relacionado a “Rerrefino de oleos lubrificantes”, sustentando que tal
classificacdo, aliada aos resultados de ndo conformidade de alguns produtos no Boletim da
ANP, comprovaria auséncia de qualidade e, portanto, impossibilidade de utilizacdo dos
produtos. Todavia, o argumento ndo procede. Primeiramente, o CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econbmicas) € uma classificacao fiscal e estatistica, criada para fins tributarios e
de registro empresarial, ndo constituindo requisito legal de habilitacdo em licitacdes. O CNAE
nao interfere na aptidao técnica da empresa, conforme entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Uniéao (TCU):

“A auséncia de correlagdo entre o CNAE constante no CNPJ e o objeto da licitagdo nao &,
por si s6, motivo suficiente para inabilitacdo da empresa.”
(TCU — Acérdéao n° 1.793/2011 — Plenario)
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“O CNAE ¢é mera classificacao fiscal, ndo servindo como elemento impeditivo a
participagdo em licitagdo, salvo se comprovada incompatibilidade material entre as
atividades da empresa e o objeto contratado.”
(TCU — Acérdao n° 3.340/2014 — Plenario)

No caso em andlise, a atividade de rerrefino de 6leos lubrificantes é uma das atividades
regulamentadas pela Resolucdo ANP n°® 5/2020 e Resolucdo ANP n° 804/2019, podendo
coexistir com a produgédo, envase ou distribuicdo de éleos acabados, conforme autorizacdo da
prépria ANP. Assim, o fato de constar o CNAE de rerrefino ndo significa que a empresa esteja
impedida de fabricar ou comercializar lubrificantes novos, nem que o produto seja
necessariamente rerrefinado. Quanto a alegacdo de baixa qualidade, reforca-se que o Boletim
de Monitoramento de Lubrificantes (PML/ANP) identifica ndo conformidades por produto e lote
especifico, ndo sendo possivel generalizar o resultado de uma amostra isolada para toda a
linha ou toda a marca.

Dessa forma, ndo ha fundamento técnico nem juridico para desclassificar a marca MULT
LUB ou a fabricante ECOLUBRI com base unicamente em seu CNAE ou em reprovacoes
pontuais de outros modelos no boletim da ANP. A empresa apresentou produto com registro
ativo e valido na ANP, atendendo as especificacbes do edital e as normas de controle de
gualidade aplicaveis.

Diante do exposto, esta pregoeira decide pela manutencdo do julgamento anteriormente
proferido, ratificando a classificacdo das empresas BAZA DISTRIBUIDORA LTDA, BONFIM
EMPREENDIMENTOS LTDA, 57.480.347 ANDRE GUILHERME , WINES REIS COMERCIAL
LTDA, AUTOLUK - COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA no certame, em
conformidade com os principios da legalidade, julgamento objetivo, razoabilidade e interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021."

DA DECISAO

Ex positis, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a transparéncia
gue deve permear as contratacdes publicas, esta Pregoeira posiciona-se pelo conhecimento do
recurso arrojado e julgando IMPROCEDENTE quanto ao mérito, impetrado pela empresa
DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 51.560.442/0001-23, dando-lhe desprovimento e
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mantendo a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou as licitantes oponentes.

Assim sendo, esses itens serdo homologados e a licitacdo encerrada.

Publique-se.
Nova Fatima, 13 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Amanda Beatriz Pinha da Silva
Pregoeira
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