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AO ILUSTRE PREOGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, ESTADO DO PARANA

Referente ao Pregdo Eletronico n2. 90008/2025
Recurso Administrativo — Impugnacado da Habilitagao da Empresa Vencedora

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO E ESTAGIO, CNPJ/MF
31.859.332/0001-50, sito a Avenida Brasil, n.2 4531, sala 02, Municipio de Maringd, Estado do
Parana, CEP 87013-000, Telefone (44) 3142-1001, E-mail licitacao@portalabre.com.br vem,
respeitosamente, apresentar

RECURSO

Contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro do Municipio de Nova Fatima que, lastreado nos
beneficios previstos pela Lei Complementar 123/ 2006, desclassificou empresas participantes
do processo licitatério e solicitou que a empresa classificada na 82 posicao enviasse documentos
para habilitacdo de sua proposta, considerando-a vencedora, do processo licitatério EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO Ne. 9008/2025, UASG:987723 — MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, pelos
motivos seguir expostos.

1 DOS FATOS E IRREGULARIDADES APRESENTADAS

No dia 26/02/2024 fora realizada sessdo publica da licitagdo em epigrafe. O
processo licitatério em questdo fora realizado através do site Compras.gov e possuia dois itens
como objetos de disputa, sendo estes referentes ao valor da taxa administrativa a ser
apresentado pelos participantes. Os valores deveriam ser calculados com base nos valores das
bolsas de estagio, que variam com base na carga hordria dos estagiarios, sendo estipulado pelo
edital, o limite de 10% para a taxa administrativa.

Ap0ds a realizacdo da sessdo, as empresas classificadas em primeiro e segundo lugar,
respectivamente A G SOUSA LTDA e CIN- Estagios LTDA, ao apresentar suas propostas para
habilitacdo, perceberam que as mesmas eram inexequiveis e, em decorréncia do fato, ambas
pediram por sua desclassificacdo, sendo concedida pelo pregoeiro.

Em momento prévio ao de habilitacdo das empresas, fora concedida oportunidade
para que, cumprindo o estipulado pela Lei Complementar 123/2006, as empresas enquadradas
como ME/EPP, que apresentaram propostas dentro da diferenca dos 10% para a primeira
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colocada, considerado como critério de desempate pela lei, apresentassem nova proposta,
concedendo oportunidade para que estas ficassem melhores classificadas. Foram convocadas
as empresas EBCP CONSULTORIA LTDA; NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA; CVAO
NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA; CEBRADE - CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA;
MAIS ESTAGIOS LTDA; CONNECT ESTAGIOS LTDA; LP- SERVICOS DE INTEGRACAO DE ESTAGIOS
LTDA.

Assim, mesmo que nenhuma das empresas listadas tenha apresentado nova
proposta para obter melhor classificacdo no certame, o Sr. Pregoeiro convocou a empresa
CEBRADE- CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA para que realizasse o envio dos documentos
de habilitacdo. Como observa-se de mensagens apresentadas no chat, o fato causou
estranhamento a prépria empresa que fora convocada, tendo em vista que a mesma, apds
encerramento da disputa do processo, fora classificada apenas na 89 colocacdo.

Mensagem do Pregoeiro

Justifica-se a convocagao da empresa CEBRADE-
CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA levando em
consideragao o beneficio para ME garantido pela LC
123/06 e beneficio para empresas locais e regionais
garantido pela Lei Municipal n® 2.374 de 19 de
dezembro de 2022, que estabelece prioridade de
contratagao para empresas sediadas local e
regionalmente,

Mensagem do Participante ltem G1

De 10.347.576/0001-83 - Boa tarde Sr(a) Pregoeira,

nao entendi o motivo da nossa convocagao

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Sr. Fornecedor CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE
ESTAGIO LTDA, CNPJ 10.347.576/0001-83, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item G1. Prazo
para encerrar o envio: 18:13:00 do dia 26/02/2025.
Justificativa: Proposta ajustada e documentagao de
habilitagao. .

Enviadaemash

Dada as circunstancias, observa-se que apesar da existéncia de beneficios, que
podem ser concedidos as micro empresas e empresas de pequena porte, tanto pela Lei
Complementar 123/2006, quanto pelo Lei N2 2.374/2022 do Municipio de Nova Fatima, estes
ndo se aplicam ao presente caso, como sera demonstrado abaixo.
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2 DA INCORRETA APLICAGCAO DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006

A Lei Municipal n2 2374/2022 prevé em seu art. 29, inciso I, que a aplicacdo do
beneficio de preferéncia de contratacdo deverd seguir a disciplina do art. 44 da Lei
Complementar n? 123/2006. No entanto, a legislacdo federal estabelece, em seu artigo 45, §29,
que:

“O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.”

No presente caso, a empresa AG SOUSA LTDA, que apresentou a melhor oferta
inicial, enquadra-se como ME/EPP. Portanto, os beneficios de preferéncia ndo poderiam ter
sido aplicados, pois a prépria norma federal restringe sua incidéncia quando a melhor oferta
inicial ja é de uma ME/EPP.

Assim, considerando que a Lei Municipal n. 2374/2022 segue a disciplina prevista
na Lei 123/2006, a concessdo de beneficios a empresas ME/EPP ndo pode ser aplicado neste
caso, sob pena de afronta a legislacdo municipal e federal.

3 DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE FORNECEDORES COMPETITIVOS
Além disso, a Lei Complementar n2 123/2006 estabelece, em seu artigo 49, inciso
[, gue os beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da mesma lei:

“Ndo poderdo ser aplicados quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.”

A Lei Municipal n® 2374/2022 prevé a aplicacdo das regras constantes dos artigos
42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006, ou seja, deve-se observar a exigéncia da existéncia
de ao menos trés fornecedores ME/EPP aptos.

Contudo, no presente pregdo, ndo ha comprovacdo de que ao menos trés
empresas ME/EPP sediadas local ou regionalmente sdo capazes de atender as exigéncias do
edital. Assim, os beneficios concedidos a empresa CEBRADE carecem de respaldo legal e ndo
poderiam ter sido aplicados.

4 DA INCORRETA CONSIDERAGAO DO LIMITE DE 10% PREVISTO NA LEI 123/2006

A correta aplicacdo dos beneficios previstos no art. 44, §12 da Lei Complementar
n? 123/2006 exige que o limite de 10% seja calculado sobre o valor efetivo do servico prestado,
excluindo eventuais repasses financeiros que ndo componham diretamente o preco da
prestacdo do servico.

No presente certame, o valor global da licitacdo inclui também o pagamento das
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bolsas de estagio, que ndo representam o valor do servico contratado, e sim um custo adicional
que ndo deve ser considerado para afericdo da margem de preferéncia. Ao ndo separar esses
valores, a Administragdo compromete a correta aplicagdo da margem de 10% permitida pela
legislacdo.

Isso porque a Lei Complementar 123/2006 atribui os beneficios citados em relagdo
ao melhor preco valido, ou seja, deve se ter em mente o valor referente a proposta da empresa,
considerando apenas aquilo que pode ser modificado e estipulado por ela, neste caso, a taxa
administrativa.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Considerando como valida a proposta da 32 colocada, EBCP Consultoria, os valores
exclusivamente do servico foram:

ltem 1: RS 424,00

Item 2: RS 445,00

Enguanto a empresa CEBRADE apresentou valores de:

Item 1: RS 649,80

Item 2: RS 499,50

Ao excluir o valor das bolsas de estagio, verifica-se que a proposta da empresa
vencedora extrapola a margem de 10% prevista no art. 48, §32 da Lei Complementar n2
123/2006, tornando indevida a aplicacdo do beneficio de prioridade.

Portanto, apesar de ser evidente a importancia e até necessidade do incentivo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, deve ser igualmente evidente que esses
beneficios concedidos ndo podem superar os maleficios provocados a administracdo publica,
gue sera a responsavel por arcar com a quantidade acrescida de custos.

Sem considerar ainda a desvantagem expressa a administracdo, o processo
licitatdrio € igualmente prejudicado do ponto de vista das demais empresas participantes, ja
gue precisam apresentar valores com descontos surreais para serem vencedoras, fato que se
prova quando, por exemplo, a empresa ora recorrente apresentou valor da taxa como o de
1,9% e, ainda assim, teve sua proposta desclassificada enquanto outra empresa, apresentando
a taxa proxima ao valor de 3,6%, valor que evidentemente ultrapassa o de 10% de critério de
desempate, foi habilitada e teve sua proposta julgada como aceita.

A Lei de LicitagBes 14.133/19, em seu art. 52, deixa muito claro que a administracdo
pUblica deve ser regida, dentre outros, pelos principios do interesse publico, da razoabilidadea,
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da competitividade e da porporcionalidade:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro)

Logo, tendo em vista o exposto, é notdria a violagdo aos principios da razoabilidade,
da competitividade e da proporcionalidade quando uma empresa classificada na 82 posicao,
por conta de beneficios aplicados incorretamente, é tida como vencedora do processo
licitatorio.

Portanto, a classificacdo da empresa CEBRADE, com base em um cdlculo
inadequado da margem de preferéncia, deve ser revista, sob pena de violacdo dos principios
da legalidade e isonomia.

5 DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:

5.1 O recebimento e provimento do presente recurso;

5.2 O reconhecimento da inaplicabilidade dos beneficios concedidos a empresa
CEBRADE, com fundamento nos artigos 45, §29, e 49, |l, da Lei Complementar n2 123/2006;

5.3 A anulacdo da classificacdo da empresa CEBRADE como vencedora do certame;

5.4 A reavaliacdo das propostas apresentadas, com a devida reconsideracdo das
empresas desclassificadas indevidamente;

5.5 Aretomada do certame a partir da fase em que ocorreram as desclassificacdes
indevidas, garantindo o correto cumprimento da legislacdao aplicavel.

Termos em que pede deferimento.
Maringa/PR, 06 de marco de 2025.
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