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ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
NOVA FATIMA DO ESTADO DO PARANA

A empresa CANADA LIMPEZA E CONSERVA(;AO LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 55.597.612/0001-03, com sede na
Rua Rouxinol, 385 - Centro, Arapongas-PR, representada por
seu legal representante, ENEDINA VIRMA MODESTO, CPF n°
924.723.628-20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 165, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, interpor o] presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do aceite da proposta e da planilha
de custos apresentada pela licitante DELTA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, no Pregdo Eletronico n° 005/2025,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso |, alineas "a" e "b", da Lei n°
14.133/2021, o prazo para apresentacao de recurso é de 3 (trés) dias Uteis apés a
lavratura do ato referido nas alineas, com base na data da sessdo publica. No
presente caso, 0 prazo para interposicdo do recurso expira em 17/02/2025. Sendo
assim, este recurso, protocolado na data de 17/02/2025, esta em conformidade com
o prazo legal, sendo, portanto, TEMPESTIVO.

Este recurso se fundamenta na constatacao de falhas relevantes na
proposta e na planilha de custos da licitante DELTA, que, se aceitas, comprometem
a legalidade e a isonomia do processo licitatorio, podendo acarretar prejuizos a

Administragéo Publica e a concorréncia justa entre os licitantes.
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DOS FATOS

O Municipio de Nova Féatima, por meio do edital, disponibilizou uma
planilha para a composicédo do custo da contratacdo, que se destina a contratacéo
de empresa para a prestacdo de servicos de méao de obra para limpeza,
manutencdo e conservacao de vias, espacos e prédios publicos, munida dos
equipamentos e ferramentas necessarias para a execugao dos servigos.

E importante destacar que essa planilha contém um bom grau de
detalhamento e precisdo na estimativa dos custos envolvidos, abordando aspectos
cruciais, como a correta discriminacdo dos custos com insumos, encargos
trabalhistas, observancia das convencdes sindicais e a adequada incidéncia dos
tributos que pesam sobre a empresa. Além disso, reconhece-se o esfor¢o da equipe
de licitacdo em identificar e corrigir inconsisténcias que haviam sido apontadas em
planilhas de fornecedores anteriores, os quais, em busca da vitéria, apresentaram
lances manifestamente inexequiveis.

Em razéo disso, € necessario trazer a tona um dispositivo do edital
gue norteia os argumentos deste recurso. O item 1.5.1 do edital estabelece que a
licitante ndo pode "omitir" ou "disfarcar" valores relativos a beneficios,
encargos, custos, tributos, insumos e outros itens na planilha de composicéo
de custos, com o objetivo de apresentar uma proposta inferior a dos concorrentes.
Essa exigéncia visa garantir a seguranca e a equidade da contratacéo,
assegurando que o Municipio ndo se envolva em um contrato desequilibrado e
arriscado.

Nesse contexto, ap0s a aceitagdo pela comissdo de licitacdo da
proposta e planilha da empresa Delta Limpeza e Conservacao Ltda, realizamos a
analise detalhada da planilha apresentada e constatamos que, em diversos campos,
a licitante omitiu informacgcdes cruciais para a formacdo do preco final, o que
prejudica a transparéncia e a justa concorréncia. A auséncia de dados como
percentuais e valores relevantes compromete o valor final da proposta, e a auséncia
dessas informac¢des demonstra uma tentativa de "disfarcar" os custos reais, com
o intuito de favorecer-se no momento da disputa. Tais omissbes ndo apenas

comprometem a integridade do certame, mas também abrem margem para uma
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contratacdo insegura para o0 Municipio e injusta para as demais licitantes,
prejudicando a competitividade e o principio da isonomia.

Analisando a aba “A-CustoDetalhado” da planilha modelo
disponibilizada pelo edital, especialmente os campos editaveis na coluna “CUSTOS
INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO”, temos 0s seguintes percentuais previstos:

Custos Indiretos: 1,00%

Lucro: 15,00%

Tributos COFINS: 3,00%

Tributos PIS/PASEP: 0,65%

Tributos Municipais ISSQN: 2,00%
Tributos SIMPLES NACIONAL: 0%
Tributos (Demais Tributos Especificar): 0%
TOTAL: 21,65%

Esses valores refletem uma composicao detalhada e transparente,
gue demonstra a preocupacdo da comissdo de licitacdo em assegurar a correta
discriminacdo de custos, tributos e lucro. Além disso, o edital disponibiliza
orientacdes claras, destacadas em células amarelas, para garantir que o0s
licitantes preencham esses campos corretamente. A clausula 1.5.4 do edital, por sua
vez, esclarece que apenas 0s campos em amarelo sdo editaveis, enquanto os
demais séo formulas automaticas ou orientacées informativas.

No entanto, ao analisar a planilha apresentada pela licitante DELTA
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, constatamos que os dados preenchidos nas
células editaveis estdo incorretos e ndo condizem com a realidade tributaria da

empresa, conforme demonstrado abaixo:

Custos Indiretos: 0,47%

Lucro: 0,05%

COFINS: 3,00%

Tributos PIS/PASEP: 0,65%

Tributos Municipais ISSQN: 2,00%
Tributos SIMPLES NACIONAL: 0%
Tributos (Demais Tributos Especificar): 0%
TOTAL: 6,17%

O coeficiente percentual total apresentado pela licitante DELTA, de

6,17%, é manifestamente incompativel com o0s percentuais previstos pela
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legislacdo brasileira para empresas em atividades de limpeza, manutencdo e
conservacao. No contexto da licitacéo, tal valor € claramente subestimado, sendo
impossivel para qualquer empresa operar com esses percentuais e atender as
obrigagcbes fiscais e trabalhistas de maneira compativel com a realidade do
mercado.

Se a empresa DELTA estivesse enquadrada no Simples Nacional,
o0 correto seria que a planilha refletisse a aliquota correspondente aos tributos
aplicaveis. De acordo com o CNAE 8121-4/00 (Limpeza em prédios e domicilios),
registrado no Cartdo CNPJ da empresa, a aliquota inicial do Simples Nacional, para
receita bruta anual de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), € de 4,5% para
tributos, conforme estabelecido no Anexo IV da Lei Complementar n°® 123/2006.

Ao subdimensionar os custos com tributos e lucros, a licitante busca
apresentar um preco artificialmente reduzido, o que compromete a
transparéncia e a justica do certame, além de configurar uma tentativa de obter
vantagem ilicita na disputa.

Em consulta aos registros dos optantes pelo Simples Nacional, foi
constatado que a licitante DELTA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA ndo é
optante por este regime tributario. Caso a equipe de licitacdo realize a consulta ao
CNPJ da empresa, observara que, recentemente, a op¢éo pela exclusdo do Simples
Nacional foi realizada pela prépria empresa, conforme indicado no sistema da
Receita Federal. Importante destacar que, em outras ocasides, a exclusdo do
Simples foi efetuada por ato administrativo da Receita Federal do Brasil (RFB), ou
seja, a empresa nao se encontra mais enquadrada nesse regime.

Este fato demonstra que a licitante, ao preencher a planilha de
custos, omitiu informacdes cruciais sobre sua situacdo tributaria, o que impacta
diretamente na composicdo de sua proposta, configurando uma tentativa de
manipulacdo dos percentuais aplicados para tributos, a fim de apresentar um valor
inferior e, assim, obter vantagem indevida no certame.

Se a licitante DELTA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA ndo é
optante pelo Simples Nacional, é razoavel inferir que ela esteja enquadrada em um

dos seguintes regimes tributarios: Lucro Presumido ou Lucro Real.
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No caso do Lucro Presumido, trata-se de um regime simplificado
de apuracdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), calculados de forma trimestral. De acordo com
a IN RFB n° 1.700/2017, art. 215, e a Lei Complementar n°® 167/2019, o percentual
de presuncédo do IRPJ para empresas prestadoras de servicos € de 16% sobre a
receita bruta auferida, quando se trata de servicos de transporte (exceto de cargas),
e 32% sobre a receita bruta mensal, quando se trata de servicos relativos a
profissBes legalmente regulamentadas. J& o CSLL tem presuncao de 32% sobre 0s
servicos prestados, conforme o0 mesmo regulamento. Apds o calculo da presuncao
sobre a receita bruta trimestral, aplicam-se as aliquotas de 15% para o IRPJ e 9%
para a CSLL.

Essas informacgfes sdo amplamente disponiveis em fontes publicas,
como o site da Receita Federal e outros orgaos fiscalizadores, e sdo facilmente
verificaveis.

N&o tendo acesso aos dados de arrecadacéo do ultimo trimestre da
licitante DELTA, na hip6tese de ela ser optante pelo Lucro Presumido, os
percentuais de 15% trimestrais de IRPJ e 9% trimestrais de CSLL poderiam ser
diluidos para 5% mensais e 3% mensais, respectivamente, como deveria constar
na planilha apresentada. No entanto, a empresa DELTA ndo seguiu esta pratica,
omitindo as aliquotas tributarias devidas para validar uma proposta com valores
artificiais, comprometendo assim a lisura da disputa e a viabilidade da contratacao.

Além disso, caso a licitante seja optante pelo Lucro Real, a mesma
incidéncia de IRPJ e CSLL se aplica, mas com algumas diferencas nas
caracteristicas de apuracdao. Ao examinar novamente as Atividades Econdmicas
registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), observamos que,
para 0os CNAEs relacionados as atividades da licitante, conforme o Decreto n°
3.048/99 - ANEXO V, a aliquota de Seguro contra Acidentes de Trabalho é fixada
em 3%. No entanto, ao analisar a planilha de custos apresentada, observamos que a
licitante preencheu a aliquota com apenas 1%, o0 que esta claramente abaixo do
valor correto, configurando mais uma tentativa de omitir informacdes relevantes
e minimizar os custos para apresentar uma proposta inferior, que ndo condiz com

a realidade tributaria da empresa.
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Esse comportamento demonstra, mais uma vez, uma tentativa de
manipular a composicdo do preco e obter vantagem indevida na licitacdo, o que
compromete a justica e a transparéncia do processo licitatorio.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

O recebimento e julgamento PROCEDENTE do presente recurso,
com a desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa DELTA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, em razéo das inconsisténcias e omissdes detectadas na
planilha de custos apresentada, que comprometem a legalidade e a equidade do
certame.

A continuidade do julgamento das propostas das demais licitantes,
com a observancia dos principios da isonomia, da legalidade e da competitividade,

conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Arapongas, 17 de Fevereiro de 2025
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