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ATA N° 003/2022
REUNIAO DA COMISSAO DE PREGAO E PREGOEIRO

O Pregoeiro Juntamente com a Comisséo de Pregdo informa a partir da Peg¢a Recursal
apresentada Tempestivamente na data de 19/04/2022 pelas empresas BEMON SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM LIMPEZA EIRELI, CNPJ: 04.632.598/0001-92, MOLINO AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 12.546.450/0001-63,
TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., CNPJ: 21.116.767/0001-50 e INSECT - COMERCIO,
DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 17.780.287/0001-12, participantes do Pregéo Eletronico n® 025/2022,
tendo como objeto: Contratagcdo de empresa para prestacdo de servico de M&o de obra para limpeza,
manutenc¢do e conservacao de vias, espacgos e prédios publicos, munida dos equipamentos e ferramentas
necessaria para prestacdo dos servi¢cos. Suas ponderagdes, decisédo sobre recurso apresentado e sobre
alegacdes.

DOS PEDIDOS E ALEGACOES DAS RECORRENTES

BEMON

1° Alega Planilha de Custo Publicada nédo prevé “Plano de Beneficio Social Familiar’, conforme
Clausula 162 CCT e “Fundo de Formacao Profissional”, conforme Clausula 222 CCT;

2° Alega que Planilha prevé ISSQN de 2% para atividades e servicos da natureza do objeto
licitado conforme Lei Tributaria Municipal,

3° Pede Desclassificagdo e da proposta apresentada pela Licitante ELIBERTO YAMADA por
erros na elaboracéo da proposta.

MOLINO

1° Alega que o ramo empresarial da Licitante ELIBERTO YAMADA é incompativel com o objeto
licitado;

2° Alega preenchimento incorreto da proposta de preco tendo em vista o preenchimento dos
valores salariais prevendo 40h semanais ao invés de 44h conforme esclarecimento;

3° Pede Desclassificacdo e da proposta apresentada pela Licitante ELIBERTO YAMADA por

erros na elaboracéo da proposta.

TERCEIZIRA

1° Alega que a licitante ELIBERTO YAMADA ndo apresentou serie de documentos de
habilitacéo;

2° Alega descumprimento do instrumento vinculatérios por parte da licitante ELIBERTO
YAMADA por apresentar Planilha com Ajustes 2 vezes;

3° Pede Inabilitagédo da licitante ELIBERTO YAMADA.
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INSECT

1° Alega Desclassificacao infundada da proposta apresentada pela licitante;

2° Alega equivoco por parte do pregoeiro em descumprir prazo para apresentacdo de peca
recursal;

3° Alega que a licitante ELIBERTO YAMADA néo apresentou uma serie de documentos para
habilitacéo;

4° Pede Inabilitacdo da licitante ELIBERTO YAMADA por ndo apresentar documentos de

habilitacdo conforme Edital; Reconsideracdo da decisdo que desclassificou a proposta da Licitante INSECT

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS EM PECA RECURSAL

A partir da analise de todos os apontamentos apresentados na peca recursal apresentada pela
Recorrente, discorreremos sobre argumentos que fundamentaram a decisdo deste Pregoeiro e Comissao de

Licitacao:

1 — Quanto a “Plano de Beneficio Social Familiar — R$ 23,50”, conforme Clausula 162 CCT e
“Fundo de Formagcéo Profissional — R$ 23,50”, conforme Clausula 222 CCT.

A licitante quando participa de determinada licitacdo, ela consente com os termos e condi¢ces
apresentadas em Edital; Na hipétese de ndo consentimento é possivel a apresentacdo de Impugnacdo em prazo
legal visando corre¢des. Apesar da alegagdo ndo ser cabivel neste momento, intendemos a possibilidade de

reequilibrio do contrato tendo em vista a obrigatoriedade destes itens.

2 — Quanto a ISS de 2% na planilha para atividades e servicos da natureza do objeto licitado
conforme Lei Tributaria Municipal, sendo que na Lei esta descrito 5%.

A LC que dispbe sobre o sistema tributario municipal sofreu alteragdo em 10 de Dezembro de
2018, através do Decreto n°® 209/2018, onde alterou a aliquota de ISS do item 10 de 5 para 2%.

3 — Quanto ao ramo empresarial da Licitante ELIBERTO YAMADA ser incompativel com o
objeto licitado.
Na Atividade secundéria da empresa esta contido o CNAE 81.29-0-00 — Atividade de Limpeza

ndo Especificadas Anteriormente; Em consulta ao IBGE através do site https://concla.ibge.gov.br/busca-online-

chae.html?subclasse=8129000&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse, verificamos compatibilidade das atividades

do Objeto Licitado com as contidas no CNAE apresentado.

4 — Sobre preenchimento incorreto da proposta de preco tendo em vista o preenchimento dos

valores salariais prevendo 40h semanais ao invés de 44h conforme esclarecimento.


https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=8129000&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=8129000&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
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Sim, houve publicacdo de esclarecimento informando o preenchimento da planilha
compreendendo as 44h semanais. Ocorre que devido ao grande volume de documentos e o carater técnico da

verificacdo da exequibilidade das propostas e planilhas apresentadas, ndo se percebeu essa informacao.

5 — Sobre descumprimento do instrumento vinculatérios por parte da licitante ELIBERTO
YAMADA por apresentar Planilha com Ajustes 2 vezes.

Foi esclarecido junto ao chat da Sessdo sobre a impossibilidade em se ter pardmetros de
verificacdo de exequibilidade das planilhas apresentadas por algumas licitantes, tendo em vista modelos muito
diferentes ao modelo sugerido em edital. Foi solicitado as licitantes a apresentacdo de planilha conforme modelo
do Edital para fins de verificacdo de exequibilidade e excepcionalmente, ndo poderia ser alterado nada na 22
planilha que configurasse correcdo de erros da 12 custando sua desclassificacdo imediata. Essa medida se
configura documentacdo complementar, mas, visto a complexidades das informacdes a serem analisadas se fez

necessario essa verificagao.

6 — Quanto a alegacdo de Desclassificacdo infundada da proposta apresentada pela licitante
INSECT.

Foi solicitado junto a planilha para verificacdo da exequibilidade da proposta apresentada, na
aba de Tributos, o preenchimento das aliquotas e taxas dos tributos aplicados mensalmente sobre a licitante; Foi
salientado também que para determinados Enquadramentos e Regimes Tributarios, essas aliquotas e taxas se
alteram para mais ou para menos, sao extintas e em alguns casos a tributagcéo é feita de forma diferente como por
exemplo o Simples Nacional, onde a licitante ndo paga diretamente COFINS E PIS/PASEP e sim, uma taxa
conforme arrecadacdo. Dependendo da arrecadacdo a faixa do optante pelo simples se altera e
conseguentemente essa taxa. Deveria ser preenchido na aba Tributos a % da taxa correspondente a faixa que se

encontra a empresa optante pelo simples.

7 — Quanto ao equivoco por parte do pregoeiro em descumprir prazo para apresentacio de
peca recursal.

Vejamos, o0 prazo méaximo para manifestagédo de intencdo de recurso findou na Quarta-feira dia
13/04 as 16:09 conforme ata do certame, o aceite a intencéo de recurso se deu na Quinta-Feira dia 14/04 as 08:27;
A literalidade da Lei me obrigaria a iniciar prazo para apresentacdo de recurso no 1° dia util apds o aceite da
manifestacdo de recurso, oque neste caso iniciaria na Segunda-Feira dia 18 findando dia 20. Salientamos que dia
15 Sexta-Feira e os dias 21 e 22 eram feriados, ou seja, somente ocorreria 0 conhecimento e julgamento dos
recursos inicialmente na data de ontem dia 25. Tendo em vista que os interessados em apresentar peca recursal
guando de sua manifestacdo dia 13 ja estariam prontos a se mover no sentido em apresenta-la a partir do dia 14,
haja vista o horéario das 08:27, € que se deu a necessidade da contagem do prazo a partir do dia 14; Dessa forma o
prazo méaximo para apresentagdo seria dia 19 podendo ser inicialmente julgado a partir do dia 19, dando celeridade
ao processo. E importante ressaltar que apesar da mudanca no periodo de apresentacéo de peca recursal, todas

gue manifestaram intenc&o de recurso apresentaram pela recursal.
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8 — Quanto a Habilitacdo equivocada da licitante ELIBERTO YAMADA.

Tendo em vista a necessidade da realizacdo de conferencia e verificacdo dos documentos
apresentados pelas licitantes para habilitacdo, adotados rotinas de verificacdo de documentos; Uma delas é a
consulta direta do CNPJ da licitante junto ao SICAF para verificacdo da situacdo da empresa.

No momento da realiza¢do desta consulta junto ao SICAF, foi impresso a Declaracdo do SICAF
de maneira inadequada, contendo as informacdes da licitante, passando despercebido o ndo anexo deste
documento junto aos documentos de habilitagcdo necessarios junto ao certame.

Outro ponto também destacado é que o SICAF nao serve para habilitacao técnica conforme Art.
6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 26 abril de 2018. A licitante ndo anexou Atestado de Capacidade
Técnica.

DA DECISAO

A partir de todas as ponderagles feitas em relacdo aos argumentos apresentados nos
Recursos das Recorrentes pela Comisséo de Licitacdo e Pregoeiro, verificou-se:

1 — A necessidade de reforma da decisdo que classificou e habilitou a proposta e os
documentos de habilitagéo da licitante ELIBERTO YAMADA,;

2 — A necessidade de ajustes de informac&es contidas na Planilha de Preco, nas informaces e
orientacéo sobre preenchimento da Planilha junto ao Edital e no seu julgamento de exequibilidade da proposta; e

3 — A necessidade de correcdo de determinadas obrigac@es ndo contida na atual planilha, haja
vista a mudanca da CCT 2021-2023 para nova CCT 2022-2024; Esta mudanc¢a de convengdo ocorreu no momento
em gue o0 processo erra publicado. A Comissédo so tive conhecimento a partir de esclarecimentos feitos por

licitantes.

A Comissao de Pregdo juntamente com o Pregoeiro, decidem os recursos apresentados pelas
licitantes BEMON SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LIMPEZA EIRELI, CNPJ: 04.632.598/0001-92, MOLINO
AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 12.546.450/0001-63, TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., CNPJ:
21.116.767/0001-50 e INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 17.780.287/0001-12,
como PARCIALMENTE PROCEDENTE, pois, o fato da necessidade de desclassificacdo e inabilitacdo da licitante
ELIBERTO YAMADA é fato concreto, mas quanto aos demais argumentos apresentados cabem questionamentos.

Diante do exposto, a licitante ELIBERTO YAMADA tem sua proposta DESCLASSIFICA e
documentos apresentados para habilitacdo INABILITADOS.

A partir dos argumentos, pedidos e alegacBes apresentados junto aos recursos das licitantes e
as constatacdes feitas por este Pregoeiro e Comisséo, verificou-se “vicios” no Edital de licitacdo e na Planilha de
Custo. Salientamos que a hipotese de continuidade do julgamento das propostas dos demais licitantes, nao seria
justa e feriria o principio da Isonomia, pois 0 julgamento ndo seria mais paritario e em situagdo de uniformidade

entre as licitantes.
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A Comissdo de Pregdo juntamento com o Pregoeiro concluem pelo CANCELAMENTO do
processo licitatorio, essa conclusao é acompanhada pelo Departamento Juridico que consente pelo cancelamento.

E nitido a necessidade de correcdes junto ao Edital de Licitacdo e Planilha de Custos visando
uma contrataco justa e correta para o Municipio tendo em vista o interesse publico envolvido com o objeto licitado.

Salientamos que ndo houve homologacdo do certame, ou seja, hdo a prejuizos e agravos a
nenhum dos licitantes.

Essa decisdo tem amparo no principio da autotutela, conforme Sumulas do STF n° 346 e 473 e
previsdo legal junto a Lei n°® 9.784/99 em seu Art. 53° “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

E o que decidimos;

Nova Fatima, 26 de Abril de 2022.

BRUNO ZORZIN
PREGOEIRO

COMISSAO DE PREGAO
Dayane Caroline de Mello — Membro. Susana Maria Guimaraes da Silva Lima — Membro. Amanda Beatriz Pinha da
Silva - Membro



