§) BEMON

Tlustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Nova Fatima.
Por intermédio da Equipe de Apoio.

Pregdo Eletronico N° 025/2022.
Processo Licitatorio N° 032/2022.

BEMON SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LIMPEZA
EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
n° 04.632.598/0001-92, localizada na Rua Heitor Alves Guimardes, 1021 - Centro,
Araucdria (PR), por seu Sdcio Proprietdrio “in fine" assinado, e com fulcro no artigo
109, da Lei 8.666/93 e demais Legislagbes regedoras deste processo, vem interpor
0 presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Resultado contido no site WWW.comprasnet.gov.br, sendo a
situagdo do lance "aceito e habilitado em 14/04/2022 a empresa Eliberto Yamada,
ndo podendo e tdo pouco devendo prosperar tal resultado diante das irregularidades
cometidas pela empresa, que as quais passamos apontar conforme segue:

Preliminarmente descumpri as determinagdes da C. C. T. (Convengdo
Coletiva de Trabalho) em suas Clausulas 3® Ttem 05, Cldusula 13? Parag. 8°, Cldusula
16 Parag. 1° e Cldusula 22°, e ainda Lei Complementar N° 01/2010 de 30/09/2010
Art. 121 ANEXO I Item 10 (Redagdo dada pela Lei Complementar N° 2/2014) deste
Municipio de Nova Fdtima e contrariando o disposto no Artigo 44, § 3° da Lei n°®
8666/93 de 21/06/93 e suas alteragdes posteriores e outros, que os quais
apontamos.
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Determina a C. C. T. (Convengdo Coletiva do Trabalho)

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2022 a 31/01/2023

05 - JARDINEIROS

Aos jardineiros, assim entendidos os empregados que trabalham na implantacdo, manutencdo ou
conservacao de jardins, fica assegurado um salario de ingresso equivalente a R$ 1.590,34 (um mil
quinhentos e noventa reais e trinta e quatro centavos) mensais;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE - ALIMENTACAO

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2022 a 31/01/2023

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que ndo cometer qualquer falta ao servigo, justificadas ou
nao, o

empregador devera fornecer o vale alimentagdo no valor de R$ 500,85, quando do gozo das férias
correspondentes ao periodo aquisitivo iniciado a partir de 01.02.19; ao empregado que cometer de 1
a 3 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentacao no valor
de R$ R$ 450,76; ao empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o
empregador devera fornecer o vale alimentagdo no valor de R$ 400,68; aos empregados com 6 ou
mais faltas ao servi¢o, ndo fardo jus a concesséao do vale alimentacdo durante a fruicdo das férias. O
beneficio concedido nas férias ndo tera natureza salarial a qualquer fim. J& ao empregado regido
pelo paragrafo 5°, desde que atendido o requisito de falta ao servigo, fara jus ao vale alimentacgéao
durante as férias respectivamente, nos valores de R$ 274,63, R$ 247,16 e R$ 219,70, nas mesmas
condicdes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2022 a 31/01/2023
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PARAGRAFO PRIMEIRO — As empresas pagardo com 0 expresso consentimento das entidades
sindicais

profissionais que firmam o presente instrumento, até o dia 10 de cada més, a organizacao gestora
especializada indicada pela FEACONSPAR, através de guia prépria, o valor de R$ 23,50 (vinte e
trés reais e cinqlienta centavos) por empregado que possua, tomando-se por base a quantidade de
empregados constante no campo “total de empregados do ultimo més informado” do CAGED do
més anterior ou do Ultimo informado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sem nenhuma reducéo, a
que titulo for, responsabilizando-se a organizacdo gestora especializada a manter um sistema de
assisténcia social aos trabalhadores, que dela usufruiréo desde que as empresas estejam regulares
quanto aos recolhimentos. O total de empregados a ser considerado é aquele descrito no CAGED
por CNPJ da empresa na base territorial.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - FUNDO DE FORMAGAO PROFISSIONAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2022 a 31/01/2023

As empresas contribuirdo, em favor da Fundacédo do Asseio e Conservacao do Estado do Parana,
com o valor

mensal de R$ 23,50 (vinte e trés reais e cinqlienta centavos) por empregado destinado a formacgéo e
qualificacdo profissional.

Dos Descumprimentos.

Clausula 3* TItem 05 - Considera a empresa Eliberto Yamada em sua
Planilha/Proposta um Piso Salarial de R$ 1.402,60 e 20% de Insalubridade de R$
242 40 totalizando a sua Remuneracdo em R$ 1.645,00.

Quanto o determinado é, Piso Salarial de R$ 1.590,34 e 20% de Insalubridade de
R$ 242,40 totalizando R$ 1.832,74.

Portanto Remuneragdo a menor em R$ 187,74 que acrescido dos seus Encargos
Sociais obteremos um total a menor de R$ 306,30.

Clausula 13® Parag.8° - Ndo considera em sua Planilha/Proposta 1/12 avos (um
doze avos) de R$ 500,85 que é de R$ 41,74 por funciondrio més que multiplicado
pelos 27 Func. do Contrato obteremos um total a menor de R$ 1.126,98 para
garantir o determinado.

Clausula 16® Parag.1° - Ndo considera em sua Planilha/Proposta o custo deste
Beneficio de R$ 23,50 que multiplicado pelos 27 Func. do Contrato obteremos um
total a menor de R$ 634,50 para garantir o determinado.
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Clausula 22* - Ndo considera em sua Planilha/Proposta o custo deste Fundo de R$
23,50 que multiplicado pelos 27 Func. do Contrato obteremos um total a menor de
R$ 634,50 para garantir o determinado.

SUB-TOTAL A MENOR PARA COM OS FUNCIONARIOS AO MES DE R$
2.702,28

Determina a Lei Complementar N° 01/2010 de 30/09/2010 Art. 121 ANEXO
I Item 10 (Redagdo dada pela Lei Complementar N° 2/2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 001/2010

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Nova Féatima, no uso das atribuigbes que Ihe s&o conferidas
por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte L E | :

LIVRO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei, denominada “Cdédigo Tributario do Municipio de NOVA FATIMA”,
altera, regula e disciplina, com fundamentos na Constituicdo Federal, Cédigo Tributario
Nacional, Leis Complementares e Lei Organica do Municipio, os direitos e obrigagfes
gue emanam das relaces juridicas referentes a tributos de competéncia municipal,
distribuicdo de receitas tributarias e de rendas que constituem a receita do Municipio e
institui a contribuicdo para custeio da lluminagcédo Publica com base no art 149-A da
Constituicdo Federal.

TiTULO |
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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CAPITULO T

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A legislacao tributaria do Municipio de NOVA FATIMA compreende as leis, 0s
decretos e as normas complementares que versam, no todo ou em parte, sobre os

tributos de sua competéncia e as relagdes juridicas a eles pertinentes.

Art. 121 As aliguotas do Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza séo as

constantes na tabela do anexo |, sendo limitadas a:
| — aliquota minima — 2% (dois por cento);
Il — aliguota méxima 5% (cinco por cento).

LISTA DE SERVICOS
7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construg¢éo

civil, manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.09 — Varricdo, coleta, remocéo, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagéo e

destinacgéo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencgéo e conservacao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

ANEXO |

TABELA PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

ALIQUOTA
ITEM ATIVIDADE OU VALOR
10 Varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, 5%
rejeitos e outros residuos quaisquer.
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Do Descumprimento.

Considera a empresa Eliberto Yamada em sua Planilha/Proposta 2,00% (dois por
cento) para o Tributo ISSQN, quando o correto seria de 5,00% (cinco por cento),
portanto 3,00 (ter por cento) a menor, que representa ao més R$ 2.880,00 do
seu valor proposto a menor que o devido.

Diante dos totais a menor citados anteriormente, ou seja, R$ 2.702,28 mais
R$ 2.880,00 acrescidos dos seus Tributos ja totalizam R$ 6.110,87.

Ainda, outros custos sdo devidos e deveriam ser considerados pela empresa
Eliberto Yamada, tais como:

Adicional de Encarregado/Preposto mais seus encargos sociais = R$ 784,49
Gasolina para Rocadeira e Oleo 2 tempo = R$ 428,00

Veiculo/Combustivel e Manutengdo = R$ 4.976,64

E outros custos imprevisiveis, tais como intempéries climaticas, calamidades e
correlatas.

Determina da Lei N° 8666/93

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais hdo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

§ 22 Na&o se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 32 N&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo néo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Do Descumprimento.

Perguntamos: Com custos de valor zero e ou incompativeis e Ilegais, com certeza
custo irrisorio, cémico, ficticio, simbélico e outros adjetivos correlatos.

Fundamentagdo
A argumentagdo utilizada para requerer a desclassificagdo da

empresa Eliberto Yamada, sdo no seu fodo com embasamento Legal, fundamentagdo,
manifesto conhecimento da Legislagdo Trabalhista e outras por Forga da Lei.,

Como pode esta empresa ser habilitada, credenciada a participar deste

Preqdo e ainda sair aceita?

A administracdo, através de suas licitacées, deve primar pela
legalidade, e ndo permitir que empresas que ndo estejam denfro das normas
participem de certames.

A empresa na eminéncia de lhe ser adjudicada o objeto licitado ndo
estd somente quebrando as regras do edital, mas também desobedecendo €. C. T. a
Lei Municipal que estabelece rigor ao funcionamento desta empresa, visto a
atividade que desenvolvem.

Dentro deste flagrante de ilegalidade ndo poderd a empresa Eliberto
Yamada, permanecer habilitada e aceita como vencedora e firmar o contrato.

MERITO

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Os principios que norteiam os procedimentos licitatérios devem
ser sempre respeitados e tidos como pilares para elaboragdo da legislagdo
aplicdvel e do edital, assim como na forma de julgamento das propostas e
das habilitagdes.
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O Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério dita que a Licitagdo € um
procedimento vinculado e ndo discriciondrio, pois com efeito, nas licitagdes ndo
pode a Comissdo dar um sé passo por seu livre-arbitrio, por seu gosto ou
preferéncia particular, criando regras ndo previstas no edital, estabelecendo
convengoes a seu talante, fixando normas inéditas ao edital.’

O art. 41 da lei n° 8.666/93 é claro quando dita que: “A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Aguardamos também o julgamento e analise deste pregoeiro, equipe
de apoio, Desclassificando a empresa Elibeto Yamada, por ilegalidade na
composigdo de sua remuneragdo com reflexo em seus encargos sociais e
trabalhistas contrariando dispositivo Legal.

Finalmente se resume todo o exposto por esta Ora Recorrente, o Edital é
para ser cumprido e ndo interpretado, e se pergunta a empresa Eliberto
cumpriu na integra as determinagdes e condigdes estipuladas neste edital,
obvio que ndo conforme apontado por esta Ora Recorrente.

DO PEDIDO

Diante ao todo exposto, verifica-se que o tnico remédio processual
a ser adotado é de que seja considerado procedente este RECURSO
ADMINISTRATIVO, motivo do Direito com a respectiva Desclassificagdo da
empresa Eliberto Yamada, pelas irregularidades retro apontadas.
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A procedéncia do presente ou caso entenda de forma diversa encaminhar a
Autoridade Superior que o designou para finalmente a reforma do desisum, com o
respectivo chamamento, convocagdo das Remanescentes para apresentagdo de
proposta final e (nica para o item licitado, adequando seu valor ofertado neste
objeto, por ser imperativo da mais alta,

Justiga.
N. Termos

Pede deferimento

Araucdria (PR), em 18 de abril de 2022.

BEMON SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LIMPEZA EIRELLI

Assinado de forma digital por

NELSON FELIX DA SILVA NeLson reLix DA siLva
NETO:04951485982 NETO:04951485982

Dados: 2022.04.18 16:11:06 -03'00'
Nelson Felix da Silva Neto

Proprietdrio
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Ref.: Pregdo Eletrénico n° 25/2022

Balsa Nova, 18 de abril de 2022.

MOLINO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 12.546.450/0001-63, com
sede na Avenida Brasil, 1111, sala 02, - Centro, Balsa Nova /PR, (41) 3636-1256 — E-mail:

molinoambiental@outlook.com, por seu representante legal, que abaixo assina, vem interpor

O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo da proposta da ELIBERTO YAMADA CNPJ n°:
23.760.573/0001-19, o que faz pelas razdes que passa a expor:

1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico cujo objeto é a
“‘Contratacdo de empresa para prestagdo de servico de Mao de obra para limpeza,
manutencao e conservacao de vias, espacos e prédios publicos, munida dos equipamentos

e ferramentas necessaria para prestagao dos servigos”.

Em data aprazada os as propostas foram enviadas pelo sistema, contando com

a presenca das licitantes interessadas.

A proposta da empresa ELIBERTO YAMADA CNPJ n°: 23.760.573/0001-19
foi aceita pelo pregoeiro, sendo aberto prazo para apresentar as razdes recursais acerca da
proposta, oportunidade na qual apresentamos argumentacdes e vicios no que tange a
planilha de composicao de custos da empresa classificada, conforme realizaremos a seguir
em forma de tépicos, demonstrando as razdes de fato e de direito que merecem prosperar
0 presente recurso, cujo resultado e a inevitavel desclassificacdo da empresa, considerando

tratar de erros insanaveis que aumentam o valor da proposta.



molino

ambilent

R § e b

DO RAMO EMPRESARIAL DA EMPRESA CLASSIFICADA E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO

O primeiro requisito a ser verificado na hora de classificar as licitantes € analise

do ramo empresarial da empresa e a sua pertinéncia com o objeto licitado.

Isso ndo significa, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto
social e o objeto descrito no edital, porém, como dito, a pertinéncia do ramo empresarial

deve ser verificada.

In casu, verificamos que o ramo empresarial da empresa é incompativel com o
objeto licitado, especialmente porque seu objeto social limita-se em servicos de atividade
agricola, servicos de obras e engenharia e de limpeza predial, ndo prevendo em seu contrato
social a necessaria atividade de limpeza urbana, ndo havendo pertinéncia e compatibilidade

com o objeto licitado.

Segundo a legislacao patria, bem como o entendimento dos 6rgéos de controle,
€ vedada a participacdo de empresas atuantes em ramos impertinentes, ou cuja natureza
juridica seja incompativel com a prestacdo dos servi¢cos ou fornecimento de bens previstos
no Edital.

Vejamos jurisprudéncia nesse sentido:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretenséo
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta
mais vantajosa (...)" (TCE-MG - Denuncia n® 1047986/2021 — Primeira Camara).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “sé considera viavel
a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagao” (Acérdao n°
487/2015 - Plenario e Acérdao n° 1021/2007 - Plenério).

Tais exigéncias tém por objetivo atestar se os particulares interessados em
participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem
titulares de direitos e obrigagBes perante a Administracdo Publica, razdo pela qual, o ato
constitutivo das pessoas juridicas deve contemplar objeto social compativel com aquele que
esta sendo regularmente licitado, e caso contrario, deverd a Administracdo Publica

desclassificar a proposta, sob pena de violacao do principio da legalidade e da eficiéncia.
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DO ERRO INSANAVEL - PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

A empresa classificada apresentou planilha de composicdo de custos em
desconformidade com o Edital, pois apresentou carga horaria para as funcdes de servicos

gerais e jardineiro com carga horéria carga horaria semanal de 40h.

Ocorre que, durante a fase interna do procedimento, o Pregoeiro expediu
esclarecimento (01/04/2022 as 10h46min — Comprasnet)) acerca da carga horaria dos
funcionarios das licitantes, expondo de forma explicita a necessidade das licitantes de
compor suas planilhas, no que se refere a carga horaria semanal dos funcionarios em 44

horas, vejamos:

"O correto entendimento para preenchimento da Planilha é 44h conforme
retificacdo e convencao. Propostas iniciais cadastradas com 40h e consequentemente
planilhas cadastradas informando apenas 40 horas estardo incorretas. Apesar do Item 1.9
do Termo de Referéncia Tratar do periodo de Trabalho, para preenchimento da Planilha

orientamos as Interessadas para o correto Preenchimento”.

Dessa forma, € preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela
Administracdo no curso do processo licitatorio, assim como as respostas as impugnacdes
ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que ndo s6 acresce ao edital, como
também vincula a todos os licitantes e a Administracdo Publica, que ndo pode decidir em
sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio.
Nesse sentido. O doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos (...). Ou seja, aplica-se quando ha
diversas interpretagbes possiveis em face do ato convocatorio. Se a Administracao escolhe
uma ou algumas dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera
a vinculacdo. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Séao
Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529).

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal

de Contas da Uniéo (TCU), abaixo exemplificados:
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Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.
(Acoérdao 179/2021-TCU-Plenario).

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para
os participantes da licitagio. A INOBSERVANCIA, PELO PREGOEIRO, DA VINCULACAO
DE SUA RESPOSTA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PODE LEVAR A SUA
RESPONSABILIZAC}AO PERANTE O TCU. (Acérdao 915/2009-TCU-Plenario).

Dessa forma, considerando o erro apresentado pela empresa em sua
composicdo de custos, é imperiosa a sua desclassificacdo, especialmente porque,
previamente a abertura do certame, houve esclarecimento objetivo e claro do Pregoeiro

acerca da carga horaria a ser aplicada pela licitante interessada.

Ademais, permitir a sua alteracdo fere frontalmente o principio da isonomia,
considerando que tratamento das empresas interessadas dever ser obrigatoriamente
igualitario.

Ainda, a classificacdo da licitante com o erro insanavel apresentado ira violar o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois, subjetivamente ir4 agraciar a
empresa com a vitéria da disputa com erros que obrigatoriamente a levam a desclassificacdo

da sua proposta.

O erro apresentado € totalmente insanavel, pois a sua correcdo ira
inevitavelmente alterar o valor da proposta para maior, devendo a empresa ser
desclassificada, sob pena de controle de legalidade pelo Judiciario e Tribunal de Contas do

Estado do Parana.
DOS PEDIDOS:

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, nos termos do art 109, § 2° da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever
a decisao de classificagao da proposta de precos da proponente ELIBERTO YAMADA
CNPJ n°: 23.760.573/0001-19, declarando a proposta como desclassificada, por toda

argumentacao e apontamentos trazidos.
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N&ao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior nos termos do art. 109, 84°da Lei 8.666_/93.

o :
Nestes termos, pede e-espera dfeferimento.
/- Y4 \

r ¥
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Balsa Nova, 18 q&e abril de 2¢2|2

\ . "'\.:Ii:i }.-' /( _/
%, e
M@L_m,o}_\l\f,BlENTAL LTDA
Wellington Daniel Munhoz
CPF/MF n° 022.026.489-92 - RG/SSPPR n° 6.740.119-0
Soécio Administrador
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA
FATIMA-PR

REF.:
RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAQ ELETRONICO Ne 025/2022

JERCERIZA — PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
nscrita no CNE/MF ne 21.716.767/0001-50, com sede na Avenida Fresiaente
Vargas, n° 56 — Sala 1, bairro Centro no municipio de Wencesiau braz, Esiado do
Farana — CEF:- 84.950-000, neste ato representada pelo Sr. MILTON HENRIOUE
GRECCH)] inscrito no CFE/MFE ne 041.961.449-42, e portador da Carteira ge
ldentiaade RG ne /.632.316-0 SSE/FR. residente e domiciiado na Rua Tiradentes, e
370, Vila Toyoki no municjpio de Wencesiau Braz, Estado do Farana — CEF: 84.950-
000 verm, com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para aoresentar

"RECURSO ADMINISTRATIVO”

contra a decisdo de aceitacao da proposta precos, declarando a licitante ELIBERTO YAMADA
como habilitada, conforme V.Sa., ira observar nas razdes de fato e de direito que serdo
expostas a seguir que, a licitante ndo cumpre com as regras editalicias, haja vista gue a mesma

Nnao cumpriu _com exigéncia do edital deixando de apresentar praticamente toda

documentacdo de habilitacdo, conforme previsdo da “Clausula Nona” do instrumento

convocatorio, bem como realizou ajustes na planilha adequada por duas vezes, e portanto,

deve ser desconsiderada e, consequentemente declarada inabilitada a referida licitante
recorrida.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
Wenceslau Braz - Parand
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. DA LEGITIMIDADE

a. Dos requisitos da legitimidade do  recurso

administrativo

E legitimo a propositura da medida de recursal prevista
no art. 4° inciso XVIIl da Lei 10.520,' devido a decisdo prolatada pelo respeitado Pregoeiro, ter

declarado a licitante ELIBERTO YAMADA, habllitada e vencedora, ou seja, cabendo, portanto,

o direito de manifestacao da concorrente no prazo de 03 dias Utels.

Considerando que, no lapso temporal do prazo de
recurso se findasse em 19 de Abril de 2022, seja cumprido, portanto, encontra-se tempestiva a
medida recursal ora apresentada. Apesar que, IMPORTANTE DEIXAR REGISTRADQO, perante o

momento em que se encerrou O prazo para manifestacdo de recurso ter ocorrido no dia 14

de Abril de 2022, o prazo final para interposicao de recurso deveria ser até a data de 20 de
Abril de 2022.

Ainda para que ndo haja duvidas quanto a legitimidade
da presente propositura recursal com pedido desta peticionaria, em invocar o direito de
peticao guarnecendo seu direito também pela Constituicao Federal, de declaracao de
inabilitacao da licitante ELIBERTO YAMADA no certame em comento, por descumprimento

guanto a apresentacao do indice de liquidez e do atestado de capacidade técnica.

! “declarado o vencedor, gualguer_licitante _poderd manifestar imediata e motivadamente a_intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacao das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que
comegcaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro
Fone: (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032

Wenceslau Braz - Parand
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No tocante ao direito de peticao, a Constituicdo Federal
assegura por meio do art. 5., inciso XXXIV, alinea 'a", e, inciso LV, da CF/88, nos seguintes

termaos:

"O direito_de peticio aos Podgeres Publicos em DEFESA DE
DIREITOS ou contra legalidade ou abuso de poder”

Aos litigantes em processo judicial ou - adminisirativo, € aos

acusados em geral s4o_assegurados o_coniradjicrio e arnpla

defesa com os melos e recursos a ela inerentes’”

Tambeém devemos citar que o art. 5° da Constituicdo
Federal’ elenca direitos fundamentais da pessoa humana, ou seja, gue nao se incluiriam as

pessoas juridicas. Essa orientacao inclusive, ja foi defendida por Pontes de Miranda. Contudo,

atualmente Ndo ha mais espaco para este debate, pois, varios direitos previstos Nos iNcisos do

art. 50 referem-se as pessoas juridicas, Como a protecao as associacoes.

Essa € a orientacao de Alexandre de Moraes atual

Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF, da qual tambem comunga Joseé Afonso da Silva.

Vejamos.

.) a pesquisa no texto consttucional mostra que Varios dos
direltos arrolados nos ncisos do art. 5° se estendemn as pessoas
Juridgicas, tais como o princplo da Isonomia, O principio da
legaliaade, o direlfo de resposia, o direlto de propriedade. o Sigilo
da correspondéncia € das comunicacoes  em  geral  a

inviolabilidade de domicilio, a garania do direito adquirido, ao

2Art. 5° Todos s&o iquais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos sequintes: (XXXIV) - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: (a) o_direito de peticdo aos Poderes Publicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
Wenceslau Braz - Parand
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ato juridico perfeito e a colsa julgada, assim como a prolecao
urisdicional e o direlto de impetrar mandado de seguranca. Ha
ate dreito que ¢ proprio de pessoa juridica, como o direito a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a oulros

SIgnos distnios (1ogotpos, 1antasias, p. €x.) 7

Assim, as pessoas juridicas tambem podem fazer uso do
“direito de peticao”, gue, na esfera infraconstitucional foi requlamentada pela Lei n° 9.784/99
* O art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial, admitindo em casos, até mesmo

manifestacao oral.

Note-se que a lei ndo exige mais gue 0s requisitos

minimos para que se estabeleca uma relacao juridica processual entre 0 administrado e a

administracdo publica. Nao exige nenhuma formalidade especifica, e, por vezes, admite a

solicitacao oral, que, reduzida a termo, sera tombada em processo administrativo.

Merece destaque a previsao do paragrafo Unico gue

veda a Administracdo “a recusa imotivada de recebimento de documentos”, ou seja, mesmo

estando “intempestiva“, em clara protecao ao cidadao, estando na condicdo de pessoa fisica

ou juridica.

Sendo assim, o “direito de petigdo” por pessoa fisica ou

Juridica tem como objetivo precipuo, assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p.
195.

* Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitacdo oral, deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| - Orgéo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - Identificacdo do interessado ou de quem o represente;
11l - Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - Formulagédo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos;
V - Data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Gnico. E_VEDADA a Administracdo a RECUSA IMOTIVADA de recebimento de documentos,
DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro
Fone: (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032

Wenceslau Braz - Parand
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Estado Democratico de Direito, qgue nao tolera abusos ou arbitrariedades, permitindo ao

cidadao (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a possibilidade de vislumbrar igualmente
os direitos e obrigacdes a que esta submetida de forma delimitadamente objetiva pelas leis,
essas, “que o protegem e as quais deve se subordinar’, para entdo, tornar-se de fato ‘um

sujeito de direitos e obrigacdes”.

Portanto, o instituto da medida recursal prevista no art.
4o inciso XVIIl da Lei 10.520, combinada com o direito de peticao, tem assento Constitucional

e, € condicionada, imprescritivel e, independe de pagamento de taxas.

Pelos argumentos que Serao expostos, esperamos ao fim
da analise de admissibilidade e conhecimento por Vossa Senhoria - Pregoeiro, o acolhimento
integral do presente recurso, declarando a recorrida inabilitada, haja vista descumprimento

com o edital. E assim a mesma tera que ser declarada INABILITADA, em respeito a “vinculacao

a0 instrumento convocatorio”!

Finalmente, superado as questoes de legitimidade da

propositura recursal, passamos agora para as razoes faticas e do merito.

Il. DAS RAZOES FATICAS

a. Breve historico da sesséo do certame

A licitante ora recorrente TERCERIZA — PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, e mais 29 empresas, acolheram o chamamento referente ao Pregdo
Eletronico ne 025/2022, com abertura na data de 05 de Abril de 2022, e sendo como

classificada a empresa ELIBERTO YAMADA, com o melhor lance no certame.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
Wenceslau Braz - Parand
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Sendo gue essa empresa minuciosamente ao conferir a
documentacdo da empresa vencedora dos referidos lotes, deparou com a falta de
apresentacao de diversos documentos que deveria ter sido apresentado na fase de
habilitacao, e, no entanto, esta apresentou, o0 CNPJ, a Declaracao Unificada, e a Certidao
Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado do Parana. Porém, da relacdo contida na
Clausula Nona do edital, faltaram uma grande diversidade de documentos que a referida
proponente deixou de apresentar. Assim, vejamos os dispositivos que foram descumpridos

pela recorrida:

95 A documentacdo relativa a HABILITACAO JURIDICA
consistira em:

95 /- registro comercial, no caso de empresa iInaviaual

952 — alto constiunivo [(estaluto ou conirato social em vigor),
aevigamente registrado no orgao competente. em Se tralando
ae sociedades comerciars [empresariass), € no caso de socredade
por acoes, acormpanhado de documentos comprobatorios da
eleicdo dos atuars administradores;

953 - decreto de autornzacao, em se ralando de empresa ou
socledade estrangeira em funconamento no Faks, e ato de
registro ou - aulonzacao  para  funcionamento  expedido  pelo
Orgao competente, quando a atividade assirm o exigir;

954 - declaracdo sobre Empregado Menor, conforme disposto
no inciso V' do art 27 da leine 8.666/93.

96 A documentacdo relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistira emn:

96.1 - certidio negativa de falénca ou recuperacio judicial e
extrajudicial expedida pelo Cartorio de Distribuicdo da sede da
hcieante,

97 A documentacio relativa a REGUIARIDADE FISCAL £
TRABALHISTA consistira erm:

/)

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
Wenceslau Braz - Parand
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9727 - Inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou
municppal se houver, reiativo a sede da liciante, peronente ao
seu ramo de atividade e compaiivel corm o objeto deste edital
9.7.3- Certificados de reguiaridade dae situacao perante o FGTS
(Certificado de Regularidade do FGTS) demonstrando situacdo
reguiar no cumprimento dos encargos Sociais instituidos por ley
974 - Cernades de regularidade de Situacao para com as
Fazendas. Feaeral Estadual Municipal ou do Distrito Federal do
domicilio/sede da liciiante.

975 - Certiddo negativa de Débitos Trabalhisias, conforme Ler
ne 12440, de 0/ ae juiho de 207 1.

98 A docurmentacdo relativa & QUALIFICACAO TECNICA:

981 - A Qualficacdo Técnica serd comprovada mediante a
aopresentacdo de no mirnimo [(0]) atestado fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, que cormprove apiidao €
iaoneidadae da liciante para a prestacdo do senvico, de objeto
equivalente ou sUperior.

9.9 Devera apresentar ainda as DECIARACOES:

()

(]

210 A habilitacao dos Licitanies serg comprovadaa por meio de
prévia e requiar inscricdo cadastral no SICAF, desde que os
documentos comprobaltorios estejarm vahdados € atualzados.
9107 O cadastro no SICAF, abrangente dos nivers indicados 1o
art. 6° da Instrucgo Normativa SLT)/MPOG ne 3. ae 26 abril ae
2018 PODERA SUBSTITUIRA APENAS os documentos indicados
nos subitens acima 9.5 — Habiliiacago Juridica, 9.6 - Qualificacdo
econdmico-tinancera e 9./ - Reguiaridade fiscal e lraballisia,
Sendo gue os demals 3o obrigatorios aoresentacao.

9102 Na hjpotese dos documentos se enconirarerm Venddos
no referido sisterna [SICAF) ou no CRC o liciiante convocado
devera encaminhar, Juntamente com os demais, O documento

Vvalhiao que comprove o atendimento das exigencias deste Edital

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
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sob pena de inabilitacdo, ressalando o disposto quanto a

comprovacdo da regularidade fiscal das microempresas ou

empresas de pequeno porte,  conforme  disposto  na  Lel

Complementar n° 123/2006, alterada pela Ler Complementar ne
147/20]14.

92103 Também poderdo ser consuliados os  Sitios  oficiars
emissores de certdoes de regularidade  fiscal e traballisia,
especiaimente  quando o lictante  estea  com  alguma

documentacao vencida junto ao SICAF”

A recorrida se quer apresentou o SICAF, que por sua vez

Caso estela em plena reguiaridade. pode supnr 3lguns documentos, conforme aisposicao do

subitern 910 1. Porém, més que fosse apurado gue o SICAF possa estar reguilar, a recorrida

dexou de aoresentar documentos que nao podem ser supridos com o referido SICAR, que
vern a ser o ATESTADO DE CAPAGIDADE TECNICA e DECLARACAO QUE NAO EMPRESA

MENOR _Assim, _desta forma, resta mais que daro O DIENO descumprimento com o

IASITUMEnto convocatoro PEIG Proponente.

Nota-se que a proponente recorrida deixou de cumprir
com requisito obrigatorio contido No instrumento convocatorio, devendo ser de pronto

inabilitada, conforme regramento imposto pelo proprio edital.

Conforme previsto no Art. 3° da Lei 8.666/93 guanto no
Art. Z2° do Decreto 10.024/19, o processo licitatorio deve ser conduzido em conformidade
com o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que obriga tanto

a Administracao guanto aos Licitantes a atenderem O que esta previsto Nno Edital.

Vejamos definicdo  do  Principio da  Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio conforme TCU - (Pag. 29 — Licitacdes e Contratos — Orientacdes e

Jurisprudéncia do TCU):

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
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“Frincipio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio - Obriga a
Administracgo e o liciiante a observarem as nonmas € conaicoes
estabeleciaas no ato convocatorio. Nada poderd ser criado ou

felto sem gue haya previsao no Instrumento de convocagcao.”

Por se tratar de interesse publico, € cedico que em um
processo licitatorio deve-se observar a risca 0s principios gue o norteiam, dentre eles o
Principio da Vinculacdo do Instrumento Convocatorio, gue nao so deve ser observado como
obedecido. Os subitens, 6.1, 6.2 e 6.3, do edital, s&o bem claros quanto a desclassificacao /

inabilitacdo do licitante que deixar de cumprir com oS requisitos exigidos no Edital:

6.1 - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sisterma, concomitantemente corm os documentos de habilitacio
exigidos no fitem 09 do edial proposia com a descricio do
objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sessso publica, quando, entao, encerrar-se-
automaticamente a elapa de envio dessa documentacao.

6.2 - O envio da proposta, acompanhada dos docurnentos de
habilitacao exigidos no jterm 09 deste Ediial ocorrerd por meio
ae chave de acesso e senha.

6.3 - O5 licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
ae hablliiacdo que constermn do SICAF, assegurado aos demails

licitantes o direito de acesso a0s dados constantes dos sisternas.”

Entdo esta mais do que demonstrado o referido
descumprimento. Obviamente nao ha mais o que se demonstrar sobre o TOTAL
DESPREPARO E FALTA DE ATENCAO da empresa ELIBERTO YAMADA na preparacéo de sua

documentacdo e sendo assim ndo restando outra alternativa na INABILITACAO DA

EMPRESA ou seja, ndo h& que se falar em formalismo exagerado ou até mesmo em

possibilidade de prazo para apresentacdo da referida documentacao, haja vista ser uma

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro
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relacéo praticamente por completa (com excegdo de trés gue foram apresentados), de

apresentacao _imediata a0 momento do certame sem ressalva para apresentacdo em

momento paosterior, visto se tratar de documentos gque a proponente tem por obrigacao

incluir previamente a abertura do certame na plataforma. Enfim, ndo ha Idégica a proponente

apresentar a referida documentacdo somente apos O término da sessao, sendo gue é

condicao obrigatodria tal aceite para gue seja devidamente habilitada.

b. Da vinculacao ao instrumento convocatorio

No tocante a “vinculagcao ao instrumento convocatorio”
registra-se que a licitacao € “o procedimento administrativo vinculado por meio” do qual os
entes da Administracao Publica e, agueles por ela controlados, tendo por principal funcao,
selecionar a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos,
A CELEBRACAO DE CONTRATO EM RESPEITO AS NORMAS DO EDITAL, ou a OBTENCAO
DO MELHOR PRECO, PARA COMPRA DE BENS OU EXECUCAQ DO SERVICO EM RESPEITO A
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Para desenvolver tal ideia, € necessaria a observancia de

diversos principios, um deles, da vinculacao ao instrumento convocatorio. Pois bem, o

principio da vinculacao ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as
regras do certame, elas devem ser CUMPRIDAS, em seus EXATOS TERMOS. O que néo foi
FEITO pela licitante ELIBERTO YAMADA.

Vale discorrer sobre a importancia de tal principio e de
seus consectarios. Apontar a importancia da fiscalizacdo pela administracdo e pelos
administrados em geral do efetivo cumprimento deste principio, preserva o proprio certame, e

diversos outros principios a ela atinentes.

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como tambeém

os administrados as regras nele estipuladas, a saber, as licitantes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3,
41 e 55, XI, da Lein° 8.666/1993, in verbis.

Art 3° A atacdo destina-se a garantr a observénda do

orincpio _constitucional da ISONOMIA a selecdo da proposta

mais VANTAJOSA para a administracio € a promogao do
aesenvolvimento nacional susteniavel e serd processada e
Julgada em estrita conforrmidade com oS princplios basicos da
LEGALIDADE, ada IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE da
IGUALDADE, da PUBLICIDADE, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA ~— da_ VINCULACAO AO__ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos.” (Original sem grifo)

At 41 A Administracdo nao pode descumorir as nonmas e

condicoes do EDITAL, ao gual se acha estritarmente vincuiada.”

(Oniginal sem grifo)

Art 55 Sdo dausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[/

X - A VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAQ ou ao termo

que a dispensou ou a Inexigit, ao convite € a proposita do

ncitante vencedor,” (Original serm grifo)
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Trata-se na verdade, de principio inerente a toda

licitacdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas do EDITAL, mas tambem o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Quando a Administracac estabelece no EDITAL as
condicdes para participar da licitacao e, as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos. Ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas,
“burlados estarao os principios da licitagao”, em especial o da IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, pois, aguele que se prendeu aos termos do edital PODERA SER PREJUDICADO

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os DESRESPEITOU. Também

estariam descumpridos os principios da “publicidade”, da “livre competicdo e do julgamento

objetivo” com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido e a licao de José dos Santos Carvalho
Filho:

A VINCUIACE0 30 INStrumento  convocatorio & _gararitia _do

administrador e _dos administrados.  Significa gue as regras
lracadgas para o procedimento devern ser fielmente observadas
por_todos Se a rega fixada NAO E RESPEITADA o

procedimento se torna Invélido e suscetivel de correcao na via
ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.”

‘O princpio da vinculacdo tem extrema importsnca. FPor ele

evita-se a alferacdo de critérios de_julgarnento, além de dar a
certeza aos niteressados do que pretende a Administragdo. £ se

evita, finalmente qualquer brecha que provogue Violacio a
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moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade
administrativa”

Se o Instrumento de convocagcao, normanmente o edial tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunarmente por meio
ae [IMPUGNACAO), alterando (al falha e oportunizando aos
licitantes ter conhecimento da aleracao e a possibiliidade de se
AMOLDAREM A ELA.”

‘Vedado a Administracdo e aos lictanies € o descurmprimento
aas regras de Convocacao, dexando de considerar o que nele se
exige. como, por exemplo, a DISPENSA DE DOCUMENITO ou g
FIXACAO DE PRECO FORA DOS LIMITES ESTABELECIDOS. Frm

tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacao do ficitante, como,

ae resto, Impoe o art. 48, | do Estaiuio.”

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, a0 mesmo tempo em gue privilegia a transparéncia do certame, garantindo a

plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrativa, preceitua gue o julgamento das propostas seja o MAIS OBJETIVO

POSSIVEL, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a

necessidade de perpetuacdo de tal “vinculacao durante toda a execucao do contrato”.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da
“vinculagao ao instrumento convocatorio” leva a assertiva de que o edital € a lel interna da

licitacao:

‘Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinaulacio ao

instrumento _convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edial

que deve definir tuao gue € importante para o cerlame, rndo

podendo o Administrador exigir Nem mais nem mernos do que

estd previsto nele. For essa razao, € que a doutring diz gue o
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edital é lel interna da fatacdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto rno art. 41 da le;.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracao’ aos esiritos tenmos do ediial de

CONVOCACao aa liciacao € exigencia expressa do art. 41 da Lei n°
8666/1993  Esse  arbgo  veda g  Administracdo o
aescumprimento das normas € conaricoes do eanal ‘ao_qual se

acha estritarnente vinculada” "

Logo em seguida, a Lei assegura a gualguer cidadao o
direito de impugnar o edital de licitacao por MOTIVO DE ILEGALIDADE.

Seqgundo Hely Lopes Meirelles o edital ‘é fel interna da licikacao”

& Como al vincula aos seus termos tanto os liciantes como a

Administracgo gue o expedil.”

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério PUblico junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, o instrumento convocatario, €,

A lel do caso aquela que irid_regular a_atuacdo lanto da

administracgo publica quanto _dos liciantes. Esse prncjpio €

mencionado no art: 3° da ler de Liciacoes, e entatizado pelo art

47 da mesma lel gue dispoe que ‘a Administracio nao pode

descumprir as nonmas e condicoes do edital ao gual se acha

estritarnente vinculada””

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no

Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centro

Fone. (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032
Wenceslau Braz - Parand

Pagina14


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas

TERCERIZA]
HNZEEESND - I

SERVICC )\

Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir

demonstrado.

assim ementada:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em deciséo

EMENTA:  RECURSO  ORDINARIO  EM  MANDADO DE
SEGURANCA.  CONCORRENCIA ~ PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACACAO ~ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO ORIETVO. /. Se o

licitante aoresenta sua proposia nnanceira sem assinatura ou

rubrica, resta caracterizada, pela APOCRIFIA, a inexisienca do

documento. 2. Impoese. pelos prindpios da vinaulacgo ao

nstrumento convocatorio e do  julgamenio objetivo, a

desclassincacao do ficitante que nao obsenou exigencia prescrita

no edial de concorréncia. 3 A _obsenvénda ao princpio

constitucional da Dreponderancia _da proposta mais vantajosa

oara o Poder Publico se daé mediante o cotejo das prooostas

validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como

induir _na _avaliacdo a oferta eivada de nulidade 4. F

imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante _na sua

proposia_financeira sob pena de a Adminisracio nao_poder
exigi-he o cumprimenio da obrigacdo a gue se sujeifou. 5.
NEGADO PROVIMENTO AC RECURSO.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema

(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658) No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO,  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DF
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
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APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Trbunal de origem
entendeu de forma escorreila pDela aUsenda de cumprimento do

requisito _edlitallcio. Sabe-se que O procedimento lIckatorno €
RESGUARDADO PELO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
esta exigéncia € expressa no arl. 41 da Lern. 8.666/93. 1al artigo

veda a Adminislracio o descumprimento das nonmas contidas
no edital Sendo assim, se o eaiial preve conforme explicitado rno

acordao recorrido (Il 264), ‘a_copia autenticada da publicacgo

no Digrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela

Anvisa, este deve ser o docurnento presentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técriica.
Seguinao tal raciocinio, se a empresa  doresenia  oulra
aocumentacao - protocolo de pedido ae renovacdo ae régisiro -
que ndo a requerida, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO EDITAL.
Acelar aocumeniacao para Suprir deternminado requisito, que
nao fol a solicitada, & PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE ermn
DETRIMENTO _DE _QUIROS o que feriria o PRINGPIO DA
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES ”

O TRF1 tambem ja decidiu que a Administracao deve ser

fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo

principio da vinculacdao ao instrumento convocatorio, "a Administracdo ndo pode descumprir

as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,

art. 32, 41 e 43, 1). O edital € a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracdo, nao pode se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF 1, noutra decisao (AC 200232000009391),
registrou: Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacao da Administracao ao edital, seja guanto a regras de fundo guanto

aquelas de procedimento. (..] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
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REPRIMIDO, inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da Administracao Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administracdo reputar viciadas ou inadeqguadas as regras contidas no edital, ndo Ihe ¢
facultado pura e simplesmente ignora-las ou alteraas (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a
lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo, dialética, comentarios ao art. 41,
pag. 417/420). A conduta da Administracao na conducao do pleito foi de estrita observancia

e vinculacao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro gue nao observou

as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, convem

trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida.

Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da
vinculacdo ao edital, com ORIENTACAO ALINHADA NAS RAZOES RECURSAIS e que podem

ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “Observe

com rigor os principios basicos gue norteiam a realizacao dos procedimentos licitatorios,

especialmente 0 da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o _do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisoes recentes reforcam essa posicao do TCU, como

se constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
‘REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE

FPRECO. Fxigéncia de atestados de capacidade técnica em

percentual minimo de 50% para todos os ftens liciados.
ILEGALIDADE. Aceitacdo de Atesiados dos vencedores erm
aesacordo com o proprio  edital  MALFERIMENTO _DOS
FRINCIPIOS DA ISONOMIA _E DA VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
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RESPONSAVEIS.  DETERMINACOES.  PEDIDO  DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

Acordao 966/201 1 - Primeira Camara

"REPRESENTACAO. _LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM_PREGAO ELETRONICO. Constatacio de algumas falhas
relacionadas & inobsenvancia do PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO, "

Acorddo 106072009 Plenario (Sumério)

“‘Observe no que se refere a eventuais alteracoes

propostas, o_dever de manutencdo do vinculo e

compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato

convocatorio, o cronograma  fisicofinanceiro e a

execucao da obra.”

Acordado 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de_aceiiar propostas de bens com caracteristicas

diferentes das especiicadas em edital. em respeito 30 princpio

de vinculacao ao Instrumento convocatorio, consoante o art. 3°
aalein®8666/1993"°

Acordao 932/2008 Plenario

‘Faca constar dos termaos de coniratos dausuia gue estabeleca

sua vinculacado ao edital de liciacgo, conforme o art. 55, X1 da
LEInNo 8666/1993."

Acordao 2387/2007 Plenario
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‘Observe rigorosamente o _prindplo da Wwnculacio ao edial
Orevisto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993. abstendo-se de

efetuar prorrogacoes de contratos Nao previstas.”

Acordao 1705/2003 Plenario

‘Vbserve gue o instrumento de contrato se vincula 30S ernmos

da_lictacdo. conforme disposto no art. 54. & /9 da lei n°

B.666/1993 n&go podendo acresceniar direifos ou obrigacoes

N30 Previstas no INStrumento convocatorio.”

Acordao 392/2002 Plenario
‘Observe a OBRIGATORIEDADE DE VINCULACAO ENTRE O
EDITAL E O CONTRATO previsia no art 4/ da Llel n°

B.666/1993.”

Acordao 286/2002 Plenario

‘Deve ser cumprido o disposto rno art 54. ¢ 19 da Lel no
8666/1993 no que tange g CONFORMIDADE ENTRE OS
CONTRATOS ASSINADOS COM OS TERMOS DAS RESPECTIVAS
LICITACOES E FROPOSTAS A QUE SE VINCULAM. *

Decisao 168/1995 Plenario

ABSTENHA-SE DE MODIFICAR. mediarite TRATATIVAS COM AS
EMPRESAS PARTICIPANTES DO CERTAME a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao PRINGIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
estabelecido no art 3°da Leino 8.666/1993."

Acorddo 3894/2009 Primeira Camara
‘OBSERVE._NA ELABORACAO DOS CONTRATOS. OS TERMOS
DA LICITACAO E DA PROPOSTA A QUE SE VINCULAM. bem

assim do ato que autorizou a dispensa ou nexigibilidade e
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respectiva proposta. conforme aisposto no art. 54 da Lei ne
8666/1993."

A importancia, eficacia e finalidade do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio se demonstra acima e, tambem, fica demonstrado o
DESCUMPRIMENTO da vinculagdo ao instrumento convocatorio por parte da licitante
ELIBERTO YAMADA, quando pretende sagrar-se vencedor do certame nao se preocupando
em sequir o edital apresentando ERROS GROSSEIROS em razé&o do devido cumprimento com

0 instrumento convocatorio.

A Luz do exposto, entendemos que, devido ao
descumprimento. O caminho de declarar inabilitada a licitante ELIBERTO YAMADA, porem
comprometem a seguranca juridica entre as partes e promove a quebra da isonomia
processual entre as concorrentes do certame, QUE ALEM DO DESCUMPRIMENTO QUANTO
AS DISPOSICOES DO EDITAL NO FATO DE TER DEIXADO DE APRESENTAR UMA SERIE DE
DOCUMENTOS, AINDA REALIZOU AJUSTE NA PLANILHA ADEQUADA POR DUAS VEZES, O
QUE NAO E PERMITIDO PELO EDITAL, DEVENDO HAVER APENAS UM UNICO AJUSTE
APOS A EMPRESA SER DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME, CONFORME SUBITEM 7.28.

lll., DO MERITO

a. Do mérito face as demandas impugnativas

O merito da medida impugnativa pode ser constatado
nas razoes faticas - 01 alem da fundamentada matéria de direito, doutrina, jurisprudéncias e
acordao do TCU.

ApPOs verificado os requisitos acima exarados, tem-se gue

a Constituicao Federal assegura a todo aquele que afirma ter sofrido lesdo ou na eminéncia
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de sofrer, tem direito individual de invocar que a jurisdicao instaure processos judiciais ou

administrativos e, pedir a tutela, direito que se da o nome de agdo.

Pode-se dizer gue, no ambito do processo judicial ou
administrativo, existe um trindbmio. Sao eles: pressupostos processuais, condicoes da acao e

merito.

Considerando que a tal medida se encontra tempestiva,
legitima, e possul O Interesse de agir, bem como todos 0s elementos Necessarios para o
exercicio de analise da medida recursal estao previstos nesta peca, Nndo havendo outro

caminho a ser sequido, a nao ser, o deferimento total do presente recurso.

1V. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO PEDIDO

a. Da aplicabilidade dos pedidos

Considerando que, cedico €. O processo de licitagdo

publicado pela a administracao, fixou requisitos minimos, e sabido e, a licitante ELIBERTO
YAMADA, NAO cumpriu na integra o edital publicitado, ou seja, Nao respeitou O principio

da “vinculacdo ao instrumento convocatorio”, diferentemente da licitante ora recorrente.

Considerando que, a busca pela salutar JUSTICA, nao
ofende, e, nem lesa nenhum dos servidores publicos do Municipio de S&o Jose da Boa Vista,

por que “Qui jure suo utitur neminem /aedi’, isto e, “Quem usa o SeuU direito, ndo lesa

ninguént’, apenas se busca pela aplicabilidade da justica.

Finalmente, diante da admissibilidade da presente
medida recursal contra a irregular tentativa da licitante ELIBERTO YAMADA, em se habilitar

sem cumprimento da norma Legal requer ao llustrissimo Pregoeiro e Autoridade Superior,
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DIGNE com a decisao de declarar INABILITADA a empresa recorrida em cumprimento da
norma legal administrativa, cujo DEFERIMENTO enquadra-se, plenamente, no carater

imperativo da lei, L.e., “fex ubeat, non suadeat’, ou seja, “a lei obriga ndo persuade’.

Na sequéncia, seja concedido o contraditorio e ampla
defesa ao referido licitante ELIBERTO YAMADA. Exaurido todas as possibilidades de recurso
administrativo e, assim decida pela INABILITACAO da licitante ELIBERTO YAMADA, seja

convocado a (s) licitante (s) remanescente (s), para guerendo, apresente a documentacao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Wenceslau Braz-PR, 19 de Abril de 2022.
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INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 17.780.287/0001-12
ENDERECO R MITSUO KOGA, N° 115 LOTEAMENTO SAO JUDAS TADEU, Urai —

PR
CEP: 86280-000

FONE: (44) 9 9858-3410 / E-mail: atendimentoinsect@gmail.com

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA-PR

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 025/2022

INSECT — COMERCIO, DEDETIZAGAO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 17.780.287/0001-12, com sede na Rua
Mitsuo Koga, n° 115, Loteamento Sao Judas Tadeu, na cidade
de Urai, Estado do Parana - CEP 86280-000, neste ato

representada pela sua representante legal a Sr?. Anaclaudia

Costa, brasileira, solteira, empresaria, portadora da carteira de

identidade RG n.° 8.073.656-8 SSP-PR, devidamente inscrita
no CPF/MF sob o n.° 044.171.699-77, vem, com o devido

acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar as suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO

SUSPENSIVO,

contra a decisdo que declarou desclassificada a proposta da proponente
INSECT — COMERCIO, DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA, ora recorrente

nestas razdes, bem como pela declaracdo como vencedora a proposta da

1
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INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 17.780.287/0001-12

ENDERECO R MITSUO KOGA, N° 115 LOTEAMENTO SAO JUDAS TADEU, Urai —
PR

CEP: 86280-000

FONE: (44) 9 9858-3410 / E-mail: atendimentoinsect@gmail.com

proponente licitante ELIBERTO YAMADA, inscrita no CNPJ n°
23.760.573/0001-19, doravante denominada recorrida, aduzindo para tanto o

que se segue.

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
recurso administrativo, ainda no que tange as questbes procedimentais que
envolvem o presente manejo, consoante destacado no preambulo deste
recurso, desde ja, com esteio no Art. 4°, XVIII, c/c o Art. 9°, da Lei 10.520/2002,
c/c o Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagéo do

efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido,
processado e concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador n&o
reconsiderar sua decisao, que seja determinado o encaminhamento do recurso
para apreciagdao do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa

legislagcdo que regula as licitagdes publicas.

L DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissima COMISSAO DE
PREGAO DO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA DO ESTADO DO PARANA, que
declarou inabilitada a proponente recorrente bem como declarou vencedora a
empresa ELIBERTO YAMADA, carece que seja revista e reformada, eis que

prolatada em desarmonia com a nossa legislagao, estando a merecer reparos,

2
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senao vejamos:

I DO _CABIMENTO. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

No dia 05 de Abril de 2022, terca-feira, foi dado seguimento a
sessdo eletrbnica do pregdo em comento, que apos algumas inabilitagdes,
somente na data de 13 de Abril de 2022, quarta-feira, perante analise das
planilhas apresentadas pelas proponentes convocadas para apresentacao de
planilha ajustada, foi declarada como vencedora do certame a proponente, ora
recorrida, ELIBERTO YAMADA. Porém, o aceite das manifestacées de
recurso se deu somente na data de 14 de Abril de 2022, quinta-feira. No

entanto, o Sr. Pregoeiro reduziu, de oficio o prazo recursal para finalizar

na_data de 19 de Abril de 2022, terca-feira, O QUE, EM RAZAO DO
FERIADO ALUSIVO A SEXTA-FEIRA SANTA, O ULTIMO DIA
PARA INTERPOSIGCAO DE RECUSO TERIA DE SER NA DATA
DE 20 DE ABRIL DE 2022, QUARTA-FEIRA.

Entretanto, a despeito da declaracdo como inabilitada para a
recorrente e vencedora para a recorrida, vale constar sobre o direito a recurso e
seu respectivo prazo, vale aludir que tal decisao é cabivel o presente recurso, em
garantia aos principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa,
de aplicagao indiscutivel no feito administrativo. Apesar o descumprimento na
contagem do prazo pelo Sr. Pregoeiro, estamos apresentando as razoes.

Contudo, estaremos registrando tal irregularidade nestas razdes recurais.
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E ndo pode deixar passar também que, além da previsado
contida art. 109, da Lei 8.666/93, € assegurado a todos os litigantes e em todos
0s processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 5°,

inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, veja:

‘Art. 5°. (...)
(..)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s Mmeios e recursos a ela inerentes;” (Original sem
grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por
decisao administrativa pode se valer de recurso administrativo /ato sensu,
utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisédo
administrativa que |he tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela
autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/deciséo recorrido

(a) pertencente ao mesmo 6rgao ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa,
a Administracdo Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, o

Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n°® 473, estabelecendo que:

“‘Sumula 473: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

4
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revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéao judicial. ”

Portanto, é cabivel a interposicdo de recurso administrativo em
face da decisdo que declarou a recorrente como inabilitada e como vencedora
a proponente ELIBERTO YAMADA.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera

atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez que a r. decisao trara grave

consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2° da Lei
8.666/93.

O que enseja que a r. decisao esta trazendo enormes prejuizo
a Ora Recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao

recurso.

11 DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO

Diante da intencdo apresentada seguem as razdes,
fundamentando todas as alegag¢des feitas, que consubstanciam assim a
habilitacdo da Recorrida.

llustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorrente
5
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passara a demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em
declarar vencedora a proponente ELIBERTO YAMADA, haja vista o ndo
atendimento a todas as exigéncias do Edital.

lI.l. DAS RAZOES DE RECURSO

Primeiramente apresentamos pontos que levam ao
descumprimento Sr. Pregoeiro juntamente da Comissdo de Apoio, bem como
descumprimentos da recorrida com as regras editalicias do instrumento

convocatorio.

Assim vejamos:

a) Inabilitacdo infundada da Recorrente pelo Sr.
Pregoeiro em razao de supostos descumprimentos
com a planilha de custo;

b) Abreviagao do prazo recursal pelo Sr. Pregoeiro,
promovendo irregularidade no certame
desrespeitando regras editalicias bem como as
disposicoes da Lei de Licitagbées n° 8.666/93;

c) Habilitacdo de empresa, ora recorrida, que deixou
de cumprir com as disposi¢coées do edital na sua

integralidade.

E assim, baseiam-se as razbes da Recorrente, nos prejuizos

que a mencionada Comissao de Pregéao ira proporcionar, face nitida a falta de

6
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vinculagao ao edital, causando assim o afastamento do maior objetivo do edital

que é assegurar o atendimento do interesse do comprador.

lIl.L.1 DA INABILITACAO — JULGAMENTO INFUNDADO

Neste topico faremos a explanacdo da alinea “A” do subitem

ll.] destas razbes recursais.

A ora recorrente, participante do presente procedimento
licitatério, foi inabilitada haja vista analise infundada do Sr. Pregoeiro perante o

seguinte fundamento:

“7. A empresa INSECT - COMERCIO,
DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA, teve sua
proposta desclassificada pois na Planilha de Custo é
previsto a insergdo das informagbes referentes aos
tributos incidentes por més sobre a empresa conforme
Aba "D-TaxaTributos-Mes"; Foi orientado nesta
mesma Aba que para determinados enquadramentos
juridicos a faixa de tributos poderia se alterar, no caso
do licitante, ele é optante pelo Regime Tributario do
Simples Nacional, sendo aplicada uma taxa Unica do
Simples sobre a Receita Bruta Auferida;, Quanto ao
Pagamento desta taxa é integrado uma serie de
Tributos dentre eles COFINS, PIS/PASAP, IRPJ,
CSLL e outros, a Planilha de Custos apresentada pela
Licitante ndo contempla a Taxa do Simples Nacional
na Aba de tributos e nem informa a faixa que se
encontra a Licitantes pelo montante de sua

arrecadacgéo, foi informado apenas o COFINS e

7
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PIS/PASEP parcial a taxa do Simples Nacional ndo
compreendendo a totalidade dos tributos pagos
mensamente pela Licitante. Ressaltamos que
dependendo da arrecadagdo da Licitante a taxa do
Simples se altera e consequentemente esse parcial
do COFINS e PIS/PASEP. Dessa forma nédo ha
seguranga quanto a questao tributaria apresentada

pela empresa junto a sua proposta.”

Ocorre que o tributo que esta sendo questionado, provém do
calculo em que se apurou o faturamento total mensal da empresa dividido pelo
valor do imposto pago na competéncia Fevereiro/2022. Ou seja, tanto o valor
do PIS quanto do COFINS, foram individualmente divididos pelo faturamento
mensal da empresa para obter-se o percentual correto, os quais foram
devidamente preenchidos na planilha. Resta mais que claro o cumprimento
com a planilha de custo, haja vista a empresa estar enquadrada no Simples
Nacional. Tanto é que foi apresentada declaragdo com explanacdo do

Contador da empresa a respeito de como se originaram os percentuais.

Ha que se ressaltar que o entendimento apresentado pelo Sr.
Pregoeiro, foi no sentido de se aplicar a aliquota total que foi paga em razdo do

enquadramento da empresa como Simples Nacional, porém tal condicdo nao

tem o menor sentido, haja vista que a planilha do edital é clara em exigir

que conste basicamente o PIS e o COFINS, e que, analisando tal situacéo,
conforme explanagdo supracitada e ja documentada através de diligéncia,
inclusive com o encaminhamento do extrato da declaragdo do Simples

Nacional da competéncia Fevereiro/2022, junto com declaragdo demonstrando
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o calculo realizado, podemos concluir pelo devido cumprimento com as

disposicdes do edital.

Outro ponto que colocamos em questédo, € o fato que o Sr.
Pregoeiro inabilitou a recorrente por um excesso de formalismo levado ao
extremo, ainda poderiamos dizer que de fato nem houve descumprimento
com o instrumento convocatério, visto que a recorrente cumpriu com todas
as exigéncias contidas no mesmo sem nenhuma ressalva, e mesmo assim,
diante de uma condicao de calculo que nao procede para a formalizagao
da planilha, o Sr. Pregoeiro se coloca no entendimento de inabilitar esta
proponente, fazendo exigéncias infundadas perante o cumprimento da

planilha de custo sem que o edital faga tais exigéncias.

Ora, llustre Julgador, veja-se que inexiste tais afirmacdes e que
a empresa, ora recorrente, esta devidamente em dia com sua documentagao

perante o Municipio de Nova Fatima, conforme demonstrado.

Além do mais, a inabilitagdo do participante devido a um mero
vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se com o proprio interesse publico,
fundado na ampla participagado de todos os interessados, que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos, para oportunizar a Administragao a
escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do

licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Frisa-se, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser
interpretado de forma errbnea a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagao e

ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com as exigéncias do edital,

9
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assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra
prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram
ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo
licitatorio.

Logo, a exigéncia em questdo configura rigorismo inconciliavel
com a finalidade desta etapa, que, frise-se, deve ser de "absoluta singeleza",
de modo a "fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengcdo de materiais e servigos
mais convenientes a seus interesses" (Curso de Direito Administrativo. Mello,
Celso Antonio Bandeira de. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P.
575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitacao, a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragcao Publica, ha que se entender que o ato de
exclusao da recorrente do certame, acabou por contrariar tal intuito, em prol do
excessivo formalismo. Afinal, a recorrente atende ao fim especifico da lei de
comprovacdo de sua qualificacdo técnica, e em especial apresentou
documentos e proposta suficiente e capaz para garantir sua capacidade de

executar o objeto licitado.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em
razao da finalidade com que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para

possibilitar propostas mais vantajosas para o Municipio.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, € certo que tal principio ndo é absoluto, na medida em que o

10
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Judiciario interpretar-lhe de acordo com o precipuo fim do procedimento
licitatério, evitando rigorismos formais que ndo encontram conteudo na selegéo
da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da concorréncia possiveis
proponentes.

Com efeito, ndo se pode admitir ato discriminatorio da
Administracdo Publica que, alicergcada em rigida formalidade, rejeite licitantes e
inviabilize o exame de um maior nimero de propostas. E cedico que o
formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio, no
entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de
prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a recorrente
cumpriu com a finalidade de demonstrar sua capacidade técnica bem como a
devida formalidade de sua proposta atendendo ao que o municipio julgou ser

necessario exigir dos proponentes como habilidade construtiva.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual, pelo teor do que preceitua a Sumula 222 TCU, preconiza que suas
decisdes relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca cometida por
essa respeitavel Comissdo de Pregdo na decisdo administrativa acima
apontada, faz-se necessaria a transcricdo do regramento editalicio inerente a
apresentacao da proposta e planilha ajustada, razdo pela qual pede-se vénia

para assim proceder.

11
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Assim, ndo se sustenta a decisdo que inabilitou a ora
recorrente, e portanto, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto,
resta-se, apenas, em reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita
no edital ndo pode ser encarada como excesso de formalismo pela
Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer
condigbes mais vantajosas na execugdo do objeto licitado, haja vista que
demonstrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios
do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

lILLIIL_ DA ABREVIACAO DO PRAZO RECURSAL -
IRREGULARIDADE DE PROCEDIMENTO

Neste topico faremos a explanacdo da alinea “B” do subitem

1ll.] destas razbes recursais.

Ocorre que o Sr. Pregoeiro cometeu grave equivoco ao

definir o prazo para interposicao de recurso, que, pela contagem resultou

em dois dias uteis, descumprindo o disposto no art. 44, § 1° do Decreto
Federal n° 10.024/2019.

Vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sesséo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema,

manifestar sua intengdo de recorrer.

12
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§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput

deverao ser apresentadas no prazo de trés dias.”

Enfim, por conta que o prazo da manifestagdo de recurso se

expiraria apdés o término do expediente, o Sr. Pregoeiro ‘“determinou” que

estaria dando o aceite das manifestagdes no dia seguinte e o prazo ja estaria

sendo contado a partir do referido dia, porém, diante dos procedimentos

legais, o Sr. Pregoeiro teria de definir a contagem de prazo a partir do

proximo dia ultil. De fato, vemos um descumprimento com a legislagao no

sentido de abreviar o prazo recursal. E a tamanha irregularidade é tao grave,

que no chat, o Sr. Pregoeiro modifica todo protocolo, de oficio, declarando

que os recursos nhao serao incluidos na plataforma, haja vista que estara

rejeitando as manifestacbes na referida plataforma e aceitando o

encaminhamento das razdes por e-mail. Ou seja, tal atitude que foi

realizada, nos faz presumir, que, foi proposital, visto que se

fosse realizar tal procedimento pela plataforma, a contagem do

prazo recursal iria iniciar a partir do dia sequinte.

Toda explanacido acima apresentada, é o que de fato foi

declarado pelo Sr. Pregoeiro. Assim, vejamos trechos do chat da plataforma

onde o mesmo “determina” suas regras:

Srs. Fornecedores, esta aberto o prazo para registro de intengao de recursos para

Sistema BSOSt tel os itens/grupos na situagao de ‘aceito e habilitado” ou ‘cancelado no julgamento".

Foi informado o prazo final para registro de intencao de recursos: 13/04/2022 as

Pregoeiro | 13/04/202215:39:09 16:09:00.

Aberto prazo para manifestagéo de intengéo de recurso; Havendo manifestagao julgarei

Pregoeiro | 13/04/202215:39:53 aceitabilidade ou recusa, ndo havendo o processo sera encerrado.

Hordrio de Funcionamento desta Prefeitura é até as 16:00, sendo assim somente
verificarei aceite amanha pela manha a partir das 08:15. E interessante que aqueles
interessados estejam logados para verificar os possiveis didlogos junto ao chat da

sessédo.

Pregoeiro | 13/04/202215:41:20

Pregoeiro | 13/04/202215:41:24 Boa tarde a todos

13
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Pregoeiro | 14/04/202208:24:03 Bom dia Srs. Licitantes

Conforme orientagao dos tribunais, ndo sera recusada manifestagéo de intencédo de
recorrer por parte das licitantes; Serd recusado apenas no sistema, pois o canal de
comunicagao para envio da peca recursal sera o e-mail do Dep. de Licitagao:
licitacaonfpr@hotmail.com

Pregoeiro | 14/04/202208:27:27

Tendo em vista a necessidade desta contratacao, pois se trata de servigo de
utilidade publica, sera considerado o dia de hoje como dia util tendo em vista o
inicio do prazo para envio das manifestagées. Prazo para envio de até 3 dias uteis
findando em 19/04/2022.

Pregoeiro | 14/04/202208:27:34

Saliento que, as pegas apresentadas serado disponibilizadas juntamente com a futura
Pregoeiro | 14/04/202208:29:11 decisao junto ao Site da Prefeitura na pagina do pregao; Sera também enviado respostas
as licitantes sobre decisao.

Demais licitantes poderdo acompanhar o transcorrer da decis&o junto ao site desta
prefeitura.

Pregoeiro | 14/04/202208:29:40

Entdo, nada justifica a redu¢cdo de um dia com a alegagao que

se trata de “servico de utilidade publica”, conforme o Sr. Pregoeiro coloca

em um de seus trechos no chat. A questao é, primeiramente, que se existe
pressa pela Administracdo Publica em acelerar procedimentos de determinado
processo, € porque nao houve o devido planiejamento, ainda que um dia néo
faria tanta diferenca, poréem, UM DIA EM DECUMPRIMENTO COM A
LEGISLACAO PODE TRAZER GRAVES PROBLEMAS PARA A
ADMINSITRAGAO PUBLICA. N3o ha justificativa para tal atuag&o irregular do

Sr. Pregoeiro.

Outro ponto, foi justificar que o término do prazo para
manifestacdo de intencédo de recurso se daria somente no dia seguinte, ja que

o expediente do municipio finaliza as 16 horas, bastava que o Sr. Pregoeiro

suspendese o processo e desse continuidade no dia sequinte para a

contagem dos minutos restantes e entdo desse andamento normal aos

procedimentos para o inicio da contagem do prazo a partir do proximo dia
util.

Ja, adiantando hipdteses de justificativas, nao €& porque

tivemos um feriado no intervalo do prazo recursal que tal condi¢do iria “ajudar”
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ou “nao _prejudicar”’ aquelas proponentes que se manifestaram em interpor

recurso. Enfim, se assim fosse, nos prazos que houvesse o intervalo do final de
semana, este poderia ser reduzido. De fato, a hipotese que colocamos aqui
neste paragrafo, é de certa forma, um vislumbre de que supostamente o Sr.
Pregoeiro pretendeu por acelerar os procedimentos em razdo do feriado
emendado ao final de semana, porém, REGRAS SAO REGRAS, E A
LEGISLAGAO E CLARA, ENTAO NAO HA QUE SE BUSCAR
JUSTIFICATIVAS EM DETRIMENTO DE UM TEXTO LEGAL, OU SEJA, DE
UMA REGRA LEGAL.

Neste sentido citamos o Acordao 2896/2021 — TCE PR

(Tribunal Pleno), que faz alusdo exatamente a uma situagdo como esta em

questdo. Vejamos ementa a seguir, e para demais esclarecimentos juntamos a

estas razdes o referido acérdao na sua integra:

“Acérddo 2896/2021 do Tribunal Pleno

Representagédo da Lei n° 8.666/93. Apresentagéo de
proposta de forma incompleta. Planilha de custos com
o valor do Adicional de Insalubridade zerado.

Abreviacao do prazo recursal. Multa.

Recomendacao. Procedéncia parcial.” (Original

sem grifo)

Assim como fora ressaltado pelo Sr. Pregoeiro que a redugéo

do prazo recurso se daria por conta de se tratar de “servico de utilidade

publica”, no referido acérdao supracitado, a justificativa foi a mesma, afinal

o servico era de coleta de lixo e a manutenciao de aterro, e mesmo assim,

a procedéncia da representacdo foi pela aplicacdo de multa para o
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Prefeito.

Portanto, salientamos desde ja que nao ha que se justificar a
abreviagao do prazo recursal em razdao do objeto da licitagao se tratar de

“servigo de utilidade publica”, e mesmo que tenha sido de apenas um dia
atil, pois o A LEGISLAC}AO E CLARA E OBJETIVA NAS SUAS
REGRAS, AFINAL, OU OCORREU IRREGULARIDADE OU NAO OCORREU
IRREGULARIDADE. E SIMPLES...

Assim sendo, o ato cometido pelo Sr. Pregoeiro em

abreviar o prazo recursal ndo permitido pelo edital e muito menos pela
legislacio, REPRESENTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
ENTRE OS LICITANTES, INTELIGENCIA DO ARTIGO 3° DA LEI 8.666/93.

lI.LIIL_ DO DESCUMPRIMENTO COM AS DISPOSICOES
EDITALICIAS PELA RECORRIDA

Neste topico faremos a explanacdo da alinea “C” do subitem

1ll.] destas razbes recursais.

Neste terceiro topico, abordaremos o claro descumprimento da
recorrida com o instrumento convocatério. Em sintese, a proponente deixou de
apresentar uma diversidade de documentos, pelo menos diante do que consta

na plataforma, faltaram diversos documentos, e mesmo assim o Sr.

Pregoeiro a habilitou, conforme o que declara logo ao final da Ata de
Exigiblidade, datada de 13/04/2022.
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Vejamos o trecho:

“10. A empresa ELIBERTO YAMADA CNPJ n°
23.760.573/0001-19, apresentou Proposta Ajustada
juntamento com Planilha de Custo em prazo habil
conforme convocagdo; Preencheu as informagbes
referentes a Salario e Insalubridade conforme
Convengéo Coletiva do Trabalho 2022-2024 nas abas
“‘A1-Servigcos Gerais” e “A2-Jardineiro”; Prencheu as
taxacbes e precificagbes dos encargos conforme
enquadramento juridico e regime tributario da
empresa junto a aba “B-EncargosSociais”; Informou
precos condizentes com mercado para oS Insumos
Materiais e Equipamentos junto a aba “C-Uniformes
EPI's Insumos”; Preenchou conforme regime tributario
os tributos incidente sobre a licitante junto a aba “D-
TaxaTributos-Més”; Sendo fechada a Planilha de
Custo apresentada pela empresa conforme prego
informado na Fase de lances.

A Comisséo de Pregéo juntamente com o Pregoeiro,
julgam CLASSIFICADA a proposta apresentada pela
licitante ELIBERTO YAMADA CNPJ n®:
23.760.573/0001-19, sagrando-se vencedora na fase
de lances por apresentar proposta que atende aos
requisitos do Edital.

Procedendo com verificagdo dos documentos
apresentados pela licitante para Habilitagao, verificou-
se estar habilitada pois apresentou todos o0s
documentos conforme Edital.

E o que decidimos;”

Pois bem, o edital € bem claro em definir a relacdo dos
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documentos de habilitagdo, conforme CLAUSULA NONA - DA

HABILITACAO, do referido instrumento convocatério. A referida clausula

especifica os documentos que devem ser apresentados para que a empresa
seja declarada habilitada no certame, documentos estes que devem constar na
plataforma quando do cadastro da empresa para sua participacdo. Tais
documentos estdo devidamente elencados nos subitens da clausula em
questdo, sendo: 9.5 A documentagao relativa a HABILITACAO JURIDICA;
9.6 A documentagdo relativa a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA; 9.7 A documentacgao relativa a REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA; 9.8 A documentacdo relativa a QUALIFICACAO TECNICA;

e por fim algumas declaragées conforme disposi¢ao do subitem 9.9.

E fato que o subitem 9.10.1 assegura que os documentos
provenientes dos subitens, 9.5, 9.6 e 9.7 do edital, podem ser sanados através

do cadastro da empresa no SICAF, devidamente completo.

Ocorre que os documentos que a empresa recorrida inseriu na
plataforma NAO CONTEMPLAM TODOS OS DOCUMENTOS QUE O EDITAL

EXIGE, conforme supracitado. Fato também é que a referida empresa nao

apresentou o SICAF, conforme subitem supracitado, o 9.10.1. Na realidade,

os documentos que foram apresentados basicamente sao: CNPJ, Declaracao

Unificada e Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado
do Parana, SOMENTE ESSES. Em nenhum momento foi relatado ou

observado pelo Sr. Pregoeiro que os demais documentos estariam supridos

pelo SICAF, a alias, se isso fosse, que entdo fosse devidamente comprovado
para a devida transparéncia. H4 que se observar ainda que nao houve

apresentacao da “declaracao sobre Empregado Menor, conforme disposto
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no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93”, exigéncia do subitem 9.5.4, e nem

de “atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

que comprove aptiddo e idoneidade da licitante para a prestacdo do

servico, de objeto equivalente ou superior”, proveniente do subitem 9.8.1.

Vejamos abaixo, através de relatério emitido pela plataforma
Comprasnet, onde consta a relacdo de documentos que foram incluidos pela
empresa recorrida para a participacdo. Lembrando que tais documentos sao de
fato somente estes, ndo havendo mais de um documento dentro de um mesmo

arquivo.

Assim, segue relatorio:
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Modo de Dlspul: Aberto
b) ontrataco de empr

Pregiio n® 252022 - Eletrénica

para pre tg 0 de servico deM o de obra para limpez
nida

16104/2022 18:54 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA

as, e pag
D ta/hora J
Data da Abartura da Sessdo: 05/04/2022 13:30

Dsfo-l _u_z 13:30

Fornecedor: 23.760.573/0001-19 - ELIBERTO YAMADA

s prestege:: e

:::::
serviga:

1~ DOCUMENTOS DE A/HABILITACAQ
Anexo Tipo
PROPOSTAL pef Propost: 2
Elibertopla.xlsx Propost: 05/04/2022 09:53
PROPOSTA.pdf Proposta 05/04/2022 10:07
["ceriidao funta od? Fabltacao 05704/ 2022 03¢
CNPI1pdf Hebilitagio 05/04/2022 09:56
CNPIZ pdf Habllitagio 05/04/2022 09:56
DECLARACAQ UNIF.pdF Habllitagao 05/04/2022 09:56
DECLA UNJ1.pdf Habilitagso 05/04/2022 09:56

ANEXOS DO ITEM
Item: 1 - Limpeza Urbana
Tratamento Diferenciado: -

Anexo/Planilha

ELIBERTO YAMADA PLANILHA ATUALIZADArar
proposta e planilha ajustada.rar
EROPOSTAL.pdf

Enviado em:

11/04/2022 11:52
06/04/2022 13:36
08/04/2022 13:15

comprasnet gov brlivre/pregac/anexosPorFomecedor asp?ippCod=170012720

Neste sentido, temos o dipositivo proveniente do subitem 15.6

do edital, onde faculta ao Pregoeiro ou a Autoridade superior a possibilidade de

realizagéo de diligéncias.

Vejamos:

“11.4.2 E facultado a Pregoeira ou a autoridade

competente,

em qualquer fase da licitagdo, a
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promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclus@o posterior de documento ou informagao que
deveria constar do processo desde a realizagdo da

sessdo publica.”

A propésito destes limites e da extensao das diligéncias, a

lei federal das licitagbes, na parte final do paragrafo 3° do artigo 43,

estabelece vedacao a apresentacao de documentos ou informagao que

deveriam constar originariamente em proposta de precgos:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

[]

§ 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento OU INFORMACAO que deveria constar

originariamente da proposta.”

Veja, portanto, que nao assiste razdo quanto a habilitagdo da

recorrida no entendimento de que a empresa simplesmente deixeou de

apresentar uma série de documentos, e mesmo que venha a ser comprovado

que tais documentos possam ser sanado pelo cadastro no SICAF, ha que se se

destacar que ainda deixou de comprovar dois dispositivos que nhao estarao

elencados no referido cadastro, que vem a ser a declaracao sobre

Empregado Menor, conforme disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°
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8.666/93, e o atestado de aptidao, conforme supratitados.

Nas palavras de Marcal Justem Filho, quando da analise de

situagdo semelhante ao do caso concreto, assim se posicionou:

“Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis
aos licitantes. O esclarecimento de duvidas né&o
significa eliminar a omissgo dos licitantes. Se o licitante
dispunha de determinado documento, mas esqueceu
de apresenta-lo, arcara com as consequéncias de sua
propria conduta.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2000.
p. 433)

Nessa mesma linha ja se posicionou o Superior Tribunal de

Justica:

“Concorréncia publica. Exigéncia editalicia de exibigcdo
de RAIS. Tentativa da impetrante de exibir a de uma
terceira, fazendo anexar contrato de cessdo de méo-
de-obra. Subversdo das regras do edital. Seguranca
denegada. E inconcebivel que o procedimento
licitatério fique a mercé de procedimentos capazes de
gerar situagdo licita e desaconselhavel, de
favorecimento ou desigualdade. Tal se caracterizaria se
a Comissdo, apo6s reunido publica, aceitasse
complemento oferecido pela Impetrante para satisfazer
as exigéncias editalicias. Ndo merece prosperar o
agravo...” (STJ, Ag. Instr. N° 70.351-7-DF, Rel. Min.
Hélio Mosimann. DJU de 30.05.95, pag. 15.748, g.)
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De outro lado, o Tribunal de Contas da Uni&o, dentre as varias
orientagcdes editadas, trouxe através do Excelentissimo Ministro Relator
ADYLSON MOTTA, nos autos do Acorddo n° 1.993/2004 o seguinte

entendimento:

Como expressamente consignado no art. 43, § 3° da
Lei n® 8.666/93, é vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveriam constar
originariamente da proposta, corolario do principio da
igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes cuidado
redobrado na apresentagcdo dos documentos exigidos,
uma vez que nédo poderdo adicionar documentos nem
aditar proposta e outras informagbes exigidas

previamente pelo edital’.

Corroborando com o entendimento acima explanado, restou
também consignado pelo Ministro relator MARCOS VINICIOS VILACA, através
da Decisao 1192/2002 do TCU, onde aduz que:

“Néo assiste razdo a Assessoria Juridica também
quanto a possibilidade de inser¢do, nos autos da
licitagdo, de documento de dominio publico néao
apresentado pela licitante no envelope ‘documentagao’
(fl. 221). O subitem 2.11.8 do edital do Pregdo n°
02/2001 dispde acerca do direito de ser promovida pelo
pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, §
3% da Lei n°® 8.666/93, qualquer diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério, sendo, portanto, ‘vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta’, conforme estabelece o
23
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mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).

Outrossim, conforme entendimento do Relator BENJAMIN
ZYMLER, no autos do Acorddo 18/2004 — Plenario do TCU, que: “c) em
principio, aceitar documentos apresentados por licitante apos a fase de
habilitagcdo e apresentacao de propostas significa fazer tabula rasa da

impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. ...”

Assim votou o Ministro Fernando Goncgalves nos autos do
Acordao 311/95 do TCU:

O Tribunal pleno, diante das razbes expostas pelo
Relator, decide: nos termos do art. 71, IX, da
Constituicao federal, e art. 45 da Lei n° 8443/93, c/c o
art. 240 do Regimento Interno, fixar o prazo de quinze
dias, contados da ciéncia, para que o Presidente da
Telecomunicagées de Santa Catarina S/A — TELESC-
adote as medidas necessarias a anulacdo da
Concorréncia n° 044/94, tendo em vista a ilegalidade
da retificagdo do julgamento da proposta vencedora,
com base em informagdo que deveria constar
originariamente da proposta de precgos, infringindo o
disposto no § 3° do art. 43 da lei n° 8.666/93”

Nao se perca de vista, ademais disso, ainda que se entenda
como recomendavel que a Comissdo efetue diligéncias, a doutrina mais
autorizada reconhece que se a Comissdo suprir informagdao que deveria
constar da proposta, havera um indevido abuso na diligéncia, em prejuizo a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, confira-se o ensinamento de
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JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“A comisséo ou a autoridade esta proibida de deferir ou
ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo
de documento ou informagdo que deveria haver
acompanhado a proposta (também a documentacgéao)
(...)

No caso do processo administrativo de licitagdo, cada
licitante sabe, em face das exigéncias do edital, quais
os documentos e informagbées que deverao estar nos
respectivos envelopes. N&o os trazer significa
descumprir o edital, acarretandolhe a inabilitagdo ou
desclassificagdo da proposta. A proibicdo de serem
aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com
a exigéncia do edital. Dai a Comiss&o ou a autoridade
superior sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante
que considerar abusiva a realizagdo de diligéncia que
abra oportunidade indevida a outro concorrente.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos, pag. 525-
526, Editora Renovar, 82 edigdo, 2009, g)

DESSA FORMA, NAO HA QUE SE FALAR EM

HABILITACAO DA RECORRIDA, RAZAO PELA QUAL SE VE

CLARAMENTE O DESCUMPRIMENTO COM O EDITAL FERINDO O

PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Portanto,

resta mais que claro que a recorrida deve ser

inabilitada imediatamente haja vista descumprimento grosseiro com o edital,

nao havendo possibilidade legal em manter sua habilitagdo como vencedora
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deste certame, o que poderia ocorrer total desrespeito a legislagao.

Desta forma, a r. decisdo nao foi nada razoavel e nem

proporcional ao declarar a empresa vencedora do presente pregéao.

Ora llustres Julgadores. Como pode prosperar e
permanecer eficaz decisao que se revela portadora de vicio grave,
contrariando violentamente o Principio da Isonomia, bem como as regras

do préprio edital que consignam a busca de seu cumprimento?

Assim, em atendimento ao principio da isonomia, deve a

Administragdo Publica inabilitar a empresa vencedora, diante da plena e clara

explanacao, bem como rever decisdo que inabilitou esta recorrente, conforme
todo o exposto. Ressaltando ainda quanto ao descumprimento com a
legislagdo em razédo do Sr. Pregoeiro ter abreviado o prazo recursal, ferindo

totalmente os ditames legais dos regramentos da licitagéo.

Ha que se considerar que todos os apontamentos
anteriormente abordados apresentam regras de cumprimento junto ao
instrumento convocatério, deixando claro que a proponente recorrida nao esta
em conformidade com as regras editalicias, demonstrando assim a

impossibilidade quanto a habilitagdo da mesma.
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Iv. DO DIREITO

IV.I. DA APLICACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA QUANTO AO
CUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Isonomia é regra fundamental que rege todos os

atos administrativos, bem como os atos referentes ao procedimento licitatorio.

Note que a empresa ora Recorrida ndo foi diligente e se
apresentou sem atender com todas as disposi¢cdes do instrumento convocatério

da licitacdo ao cumprimento ideal perante possivel contratagao.

Portanto, devemos desde ja, esclarecer que a empresa
Recorrente € diligente ao examinar o edital e verificar se ha a possibilidade de
atender, de forma profissional e cuidadosa, todos os termos do edital.

Frise-se que, a presente situacdo fatica, desprestigia o
consagrado Principio da Isonomia, pois nesta linha de raciocinio, ha de se
abrir exceg¢des, admitindo-se entdo o licitante que nado cumpriu com todas as
disposicbes atinentes do instrumento convocatério e mesmo assim foi
declarada como habilitada e vencedora do certame, empregando-se a esta um
tratamento desigual e privilegiado frente aos demais participantes do certame,
bem como por esta empresa recorrente que apresenta suas razdes de recurso,
que foi diligente e cautelosa na confecgdo de sua proposta bem como

preparacao de sua documentacao.
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Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais
regras de licitacdo, causando assim uma enorme inseguranga, desordem e

instabilidade a todos os certames licitatorios.

Portanto, comprova-se que, a proposta de nossa empresa, é
apta a atender ao interesse do Orgdo Licitante, bem como a finalidade e a
segurancga da contratagao, revelando- se assim como proposta mais vantajosa,
e inclusive quanto ao cumprimento em se apresentar com o ramo de atividade

adequado ao objeto desta licitagdo em questao.

Conclui-se entdo que, se a decisdo do Pregoeiro for mantida,
havera a presenca de grave ofensa ao Principio da Isonomia, entre os
participantes, vez que a nossa Empresa apresentou documentacao
comprovando seu ramo de atividade compativel e proposta dentro do valor de
mercado para o devido cumprimento quanto as condi¢des exigidas pelo edital

para a prestagao dos servicos.

Portanto, ndo ha de se cogitar na manutencgéo da classificagao

da empresa declarada vencedora, haja vista o descumprimento desta com

as regras editalicias, e ainda frisando o fato da irregularidade cometida pelo

Sr. Pregoeiro, de abreviar o prazo recursal.

Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedora
empresa que n&o atende ao edital, e que, o Administrador Publico selecionou a
proposta menos vantajosa para a administragdo, afastando-se dos Principios

da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da
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Probidade Administrativa, da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, do

Julgamento Objetivo e Imparcialidade, e dos que Ihe sido correlatos.

Com efeito, classificar licitante que NAO obedeceu aos critérios
estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamento objetivo.

Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

‘A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada
segundo um julgamento objetivo. O ato convocatério
deve conter critérios objetivos de julgamento que néo
se fundem nas preferéncias ou escolhas dos
julgadores. O julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios.” (Justen
Filho,2012, p.446).

Assim, se faz necessario que esta Administragéo julgue provido
0 presente recurso, com observancia ao principio da isonomia, inabilitando a
proponente ELIBERTO YAMADA.

IV.I._ DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen Filho —
Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 22
Edigao, Pag. 30).
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“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condi¢gbes da autuagdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condi¢bes excludentes de

escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, ndo ha razado ou argumento solido que renda ensejo
a classificacdo da proposta da proponente ELIBERTO YAMADA, tendo em
vista os diversos descumprimentos com o instrumento convocatério, conforme

0 exposto.

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo da proposta da
proponente ELIBERTO YAMADA, viola o principio da isonomia que deve

presidir todo e qualquer procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n. © 8.666/93).

V. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o
presente recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a proponente
ELIBERTO YAMADA inabilitada para prosseguir no pleito, em consonéancia

com os principios acima, notadamente, por questao de inteira JUSTICA.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
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Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada

de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

NAO SENDO ACATADA A PRESENTE MEDIDA RECURSAL
DE_MODO A CORRIGIR TODA IRREGULARIDADE COMETIDA, SERAO
EXTRAIDAS COPIAS NA INTEGRA DE TODO PROCESSO LICITATORIO,
AS QUAIS ENVIAREMOS AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA E DA UNIAO, BEM COMO AO MINISTERIO
PUBLICO LOCAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA E DA UNIAO, COM O FIM DE APURACAO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS NO RECURSO, PRINCIPALMENTE EM

FUNCAO DA ECONOMICIDADE AOS COFRES PUBLICOS, TENDO EM
VISTA O SEGUINTES APONTAMENTOS:

A) A CONSIDERACAO DE REGRAS INEXISTENTES
NO EDITAL, PELO SR. PREGOEIRO, O QUE FEZ COM QUE A
RECORRENTE FOSSE DECLARADA INABILITADA;

B) A IRREGULARIDADE COMETIDA PELO SR.
PREGOEIRO DE “ABREVIAR O PRAZO RECURSAL”;

D) A HABILITACAO DA PROPONENTE, ORA
RECORRIDA, SEM TER CUMPRIDO COM TODAS AS
DISPOSICOES DO EDITAL, OU _SEJA, DEIXOU DE
APRESENTAR UMA SERIE DE DOCUMENTOS E SE QUER
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HOUVE APONTAMENTO PELO SR. PREGOEIRO.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Urai-PR, 19 de Abril de 2022.
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