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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022

Impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta por GIOVANI DE
FREITAS-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 28.928.066/0001-65, no dia 10/01/2022 e
recebido por esta pregoeira no mesmo dia em maos.

1 - Da Admissibilidade da Impugnagéo

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de
reforma do instrumento convocatdrio.

Nos termos do edital a redacdo estd prevista no item 02, do edital
impugnado, que assevera:

“2.1 - Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o
ato convocatdério do Pregdo Presencial, dirigindo a impugnagdo
por escrito ao seguinte endereco: Prefeitura Municipal de
Nova Fdtima, Rua Dr. Aloysio de Barros Tostes, 420 - Centro,
Nova Fdtima/PR - CEP: 86.310-000, Hordrio de Expediente: das
08h00 as 11h00 e das 13h00 as 16h00, ou no endereco
eletrbnico: licitacaonfpr@gmail.com

2.2 — Decai do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo, o Iinteressado que ndo o
fizer até trés dias uUteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica;”.

A sessdo publica do Pregdo Presencial n°® 002/2022 estava marcada para o
dia 14/01/2022, ver-se, portanto, que a referida impugnacdo foi realizada de
forma tempestiva. Ressalte-se que usando subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93
(nos termos do art. 9°, da Lei n° 10.520/02), esta trata, em seu art. 110, da
contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, estabelecendo:

“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d4 o dia do inicio e incluir-se-d4 o do vencimento,
e considerar-se-do o0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio. Pardgrafo unico. SJ se
iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Tem-se por TEMPESTIVA e reconhecida a impugnacgéo.
2 - Dos Fatos e do Requerimento

Trata-se da anadlise da impugnacédo ao Edital apresentada,
tempestivamente, por GIOVANI DE FREITAS-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
28.928.066/0001-65. A alegacdo apresentada é:
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a) A modalidade de licitacdo que se pretende realizar estd equivocada.

b) Solicitacdo de qualificacdo técnica incompleta, ante a auséncia de
licenca sanitédria dos érgdos fiscalizatdrios;

c) Auséncia de item obrigatdério no rol de servicos a serem contratados.

3 - Da Analise:

a) Quanto ao pedido de alteracdo do edital para que altera-se a
modalidade de licitacdo, cabe salientar que a modalidade de licitacédo é
a forma especifica de conduzir o procedimento licitatdério a partir dos
critérios definidos em 1lei. O principal fator para a escolha da
modalidade de 1licitacdo estéd relacionado ao valor estimado para a
contratacdo. Ndo seguem essa regra as modalidades do pregdo, do Concurso
e do Leildo, poils estas ndo estdo vinculadas a valores, por serem
modalidades com caracteristicas especificas.

Modalidade de licitacdo ndo pode ser confundida com tipo de
licitacdo. ‘Modalidade’ é procedimento, ao passo que ‘tipo’ é critério
de Jjulgamento utilizado pela Administracdo Publica para a selecdo da
proposta mais vantajosa.

O Sistema de Registro de Pregos, ou SRP, ¢é um procedimento
especial de licitacdo que tem como finalidade registrar o preco de
determinado material ou servico que seja do interesse do poder publico.

Os dados desse produto, entdo, ficam armazenados com o poder
publico por um determinado periodo (ndo maior do que 12 meses) e, sempre
que solicitado, o fornecedor que registrou um produto deve fornecer a
administracédo publica pelo preco registrado.

O grande diferencial dessa modalidade é que a administracdo ndo é
obrigada a contratar, adguirindo bens ou servigos.

Com um Sistema de Registro de Precos, a administracdo publica
compra ou contrata se quiser, quando quiser e na quantidade que quiser,
desde que dentro dos quantitativos méximos licitados e o prazo de
validade da ata.

No caso do objeto do Pregdo em questdo “Registro de Precos
futura e/ou eventual prestacdo de servicos Funerarios, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social”, é um
servigo essencial, no entanto ndo se pode prever com exatiddo o numero
de funerais que serdo necessarios realizarem dentro do ano. O registro
de prego permite que seja licitado um nimero X de produto/servigco e o
6rgdo publico estd desobrigado a solicitar essa totalidade. Estd sendo
licitados 25 funerais completo adulto, como demonstra o quadro abaixo

retirado do préprio edital do referido Pregdo:
3 ITENS EXCLUSIVOS PARA ME/EPP
Lote - Servigos Funerarios
Item Descrigéo Und | Qtd V. Unit V. Total

Funeral Completo Adulto - Compreendendo: urna, paramentagao
24 horas, velas e véu simples.

UND | 25 | R$ 1.046,40 | R$ 26.160,00

Suponhamos que durante o exercicio de 2022 seja realizado apenas
10 funerais, se o Pregdo foi realizado através de Registro de Precos,
esta prefeitura estaria desobrigada a contratar os 15 funerais
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restantes, o que ndo é possivel na contratacdo convencional, onde o
6rgdo publico é obrigado a comprar no minimo 75% do que estd contratado.

No que tange ao fracionamento do funeral, estd relacionado ao tipo
de julgamento da licitacdo, que foi publicada como MENOR PRECO POR ITEM.
E fato que o tipo de julgamento “menor preco por item” é mais vantajoso
para a administracdo, sendo que é recomendado para a modalidade pregéo.
Quando esse tipo de julgamento ndo se mostra vantajoso, a administracéo
deve motivar e Jjustificar o motivo pelo qual estd sendo julgado “por
lote”, por exemplo.

Neste caso, cabe motivar o tipo de julgamento “por lote”, pois
este “fracionamento”, pode gerar transtornos principalmente referente ao
translado e funeral completo, sendo eficiente gque apenas uma Unica
empresa faca esses servicgos.

b) Ja em relacdo a solicitacdo da Licenca Sanitaria Expedida pela SESA é
apenas para a realizacdo do procedimento de tanatopraxia, o que ndo estéa
sendo exigido no objeto do edital. Portanto a solicitacdo desta
documentacdo se faz desnecessaria.

c) Segundo a Secretaria Solicitante, o edital foi publicado de forma
correta e ndo serd necessdria a correcdo do mesmo para mais um tipo de
servico, no caso a tanatopraxia. E importante ressaltar que o o6rgio
publico ndo é obrigado a contratar esse tipo de servico.

4- Da Deciséo

Trata-se objeto do Pregdo Presencial n°® 002/2022 de Registro de Precos
para Registro de Precos futura e/ou eventual prestagcdo de servigos
Funerarios, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, fago as seguintes consideracgdes:

Diante dos argumentos ofertados e dos fatos narrados, decide esta
Pregoeira em conhecer as razdes apresentadas pela empresa GIOVANI DE FREITAS-
ME, para em seu mérito Jjulga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE esta impugnacdao,
republica-se o Edital com todas as alteragdes que forem necessarias em todos
Os seus termos e com uma nova data de abertura, respeitando os prazos da Leil
n° 8666/1993.

Publique-se esta decisdo;
Nova Fatima (PR), 17 de janeiro de 2022.
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