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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 064/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 090/2021

Impugnacdo ao edital da licitac&o em epigrafe, proposta por PROAR ELETRO
REFRIGERAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 39.777.798/0001-18, no dia
21/10/2021 as 15h52min e recebido por esta pregoeira no dia 22/10/2021 as
09%9h49min.

1 - Da Admissibilidade da Impugnacgéo

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de
reforma do instrumento convocatdrio.

Nos termos do edital a redacdo estd prevista no item 05, do edital
impugnado, que assevera:

“5.1 - Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o
ato convocatdério do Pregdo Eletrdébnico, dirigindo a impugnagdo
por escrito ao seguinte endereco: Prefeitura Municipal de
Nova Fdtima, Rua Dr. Aloysio de Barros Tostes, 420 - Centro,
Nova Fdtima/PR - CEP: 86.310-000, Hordrio de Expediente: das
08h00 as 11h00 e das 13h00 as 16h00,0u no endereco
eletrénico: licitacaonfpr@gmail.com

5.2 - Decai do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo, o Iinteressado que ndo o
fizer até trés dias uUteis anteriores 4& data fixada para
abertura da sessdo publica;

5.3 - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo;”.

A sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n® 064/2021 estd marcada para o
dia 04/11/2021, ver-se, portanto, que a referida impugnacdo foi realizada de
forma tempestiva. Ressalte-se que usando subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93
(nos termos do art. 9°, da Lei n° 10.520/02), esta trata, em seu art. 110, da
contagem dos prazos em procedimentos licitatdérios, estabelecendo:

“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-d4o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio. Pardgrafo unico. Sé se
iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Tem-se por TEMPESTIVA e reconhecida a impugnacéo.

2 — Dos Fatos e do Requerimento
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Trata-se da anadlise da impugnacéo ao Edital apresentada,
tempestivamente, pela PROAR ELETRO REFRIGERACAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 17.80.287/0001-12. A alegacdo apresentada é:

a) O deferimento desta impugnacéo.

b) Que no item de habilitacdo, em sua Qualificacdo Técnica, seja assim
incluido: Certificado de Registro de Pessoa Fisica

c) (Responsavel Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa proponente) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/PR) ou
brgdo competente, de profissional compativel com o objeto da licitagédo”.

d) Certid&o de Acervo Técnico devidamente registrado no CREA de servico
concluido, comprovando que a empresa proponente tenha sido responséavel
pela execucdo de obra com caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado.

3 - Da Anéalise:

Quanto ao pedido de alteracdo do edital para que seja incluida na
habilitacdo das propostas a exigéncia de documentos e comprovacgdes de
responsabilidade técnica e capacidade técnica necessarias para o fornecimento
e prestacdo de servicos de 1instalacdo de aparelhos de ar condicionado
(emissdo de ART), igualmente, melhor sorte n&o assiste a impugnante. Isso
porque, a argumentacdo envidada na impugnag¢do ndo se aplica ao presente
certame. A assertiva acima decorre do fato de que, segundo a regulamentacéo
vigente e o entendimento da mais autorizada doutrina e Jjurisprudéncia,
inclusive das Cortes de Contas, desta Republica, somente para sistemas de ar
condicionado acima de 5 (cinco) TR, bem como os Sistemas de Ar Condicionado
Central de até 5 (cinco) TR (Toneladas de Refrigeracdo) e sem redes de
distribuicédo de ar e de &gua, é necessario engenheiro mecadnico, de modo que
para sistema de ar condicionado de até 5 TR => 15.000 Kcal/h =>, ou 60.000
BTU/h, ndo é EXIGIVEL profissional de engenharia ou emissdo ARTs porguanto se
trata de simples equipamentos/aparelhos individuais de Ar Condicionado. E
importante frisar que o art. 30 da Lei n° 8.666/93 traz em seu conteudo,
taxativamente, que a exigéncia de que trata da qualificacgdo técnica “limitar-
se-4” e ndo que seja obrigatdéria a inclusdo de todos os requisitos constantes
do rol de documentos do citado artigo.

A prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37,
preconiza que a Administracdo Publica, em seus procedimentos licitatérios,
deve pautar-se em exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
adstritas a garantia do cumprimento das obrigacdes, in verbis:

Art. 37 omissis

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienacédes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a rodos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdées de pagamento,



Municipio de Nova Fatima — PR

“

v MR
CNPJ n° 75.828.418/0001-90 & (043) 3552 1122 5 Nova raTiv> 122

mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente  permitira as exigéncias de
qualificacédo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Assim, ao se optar pela ndo exigéncia das condic¢cdes exigidas pela
Impugnante, busca-se ndo restringir em demasia o presente certame, sob
pena de frustrar a competitividade, eis que o certame n&o trata somente
de instalacdo de ar condicionado, mas, sobretudo, do fornecimento dos
equipamentos, o qual se constitui a parcela de maior relevancia do
objeto da licitacdo, o gque pode ser implementado por qualgquer pessoa
técnica do segmento.

Outrossim, a resolugdes do CONFEA se refere a SISTEMAS de
refrigeracdo e de Ar Condicionado, nos termos do artigo 1°, combinado
com o artigo 12, da resolucdo n°® 218/73.

Entretanto, necessdrio se faz delimitar as coisas. A contratacédo
em questdo nédo configura instalacdo de sistemas de ar condicionado,
classificacdo que se refere a equipamentos de grande porte e
complexidade, como ocorre, por exemplo, em sistemas de ar condicionado
central, sendo que o certame em curso se adstringe a instalacdo e
manutencdo de aparelhos de ar condicionado tipo split, equipamentos de
pequeno porte, de uso assemelhado ao residencial e de simples
instalacéao e manutencéo, caracteristicas que, portanto, tornam
prescindivel e ndo Jjustificada a mobilizacdo de um profissional de
engenharia mecdnica para tanto.

Portanto, a pretensdo ndo encontra amparo legal, e, além do mais,
importa em tentativa de restringir o carédter competitivo do certame,
que ¢é vedado pela lei de regéncia das licitagdes, qual seja, a lei
8.666/93, que traz os requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnicas
e juridicas. Doutra banda, o Crea ¢é exigido apenas em instalacdes de
equipamentos de sistemas de condicionadores de ar superiores a 5
(cinco) TR (Toneladas de Refrigeracdo) => 15.000 Kcal/h =>, ou, 60.000
BTU/h. Neste aspecto, portanto, entendemos que ndo assiste razdo a
Impugnante, devendo ser mantido inalterado o instrumento editalicio
vergastado.

Também, ainda quanto a pretensdo de necessidade do oérgdo exigir
expressamente no edital que a empresa vencedora esteja registrada junto
ao CREA para a execugdo dos servigcos ora almejados, bem como
comprovando a existéncia de responsdvel técnico em seu quadro,
reputamos gque tal pedido ndoc encontra razoabilidade fatico-juridica
para a execucdo do servico ora almejado, até em lembranca ao principio
da competitividade, o que, inclusive, verificamos ser o mesmo
entendimento reproduzido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL em andlise de questdo denunciada pela prdépria impugnante,
sendo vejamos:
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EMENTA - DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO,
MANUTENCAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE AR
CONDICIONADO - SUPOSTA TIRREGULARTIDADE -
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -  EXIGENCIAS -
AUSENCIA - INSCRICAO NO CREA - RESPONSABILIDADE
TECNICA DE ENGENHEIRO MECANICO - PRELIMINAR -
CORRECAO DO EDITAL - PERDA DO OBJETO - EXTINCAO
DO PROCESSO - NAO CABIVEL - MERITO - CARATER
COMPETITIVO - DESARRAZOADA NECESSIDADE DAS
EXIGENCIAS - IMPROCEDENTE. Em preliminar, né&o é
cabivel a extingcdo do ©processo por suposta
perda do objeto decorrente da corregdo do
edital devido a natureza do interesse publico
envolvido e a possivel permanéncia de
irregularidades no procedimento licitatédrio.
Conforme disposto no texto constitucional, nas
licitacgodes, as exigéncias de qualificacéo
técnica referem-se tao somente aquelas
consideradas indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes. A inclusdo de clausula prevendo a
necessidade de as licitantes estarem inscritas
no CREA frustra o carater competitivo do
procedimento licitatério, por se tratar de
qualificagdo impertinente ou irrelevante para a
prestagcdo do objeto especifico do contrato. O
trecho normativo que previa inicialmente a
obrigatoriedade de haver responsabilidade
técnica de engenheiro mecédnico quanto a
prestacgao de servicgos de manutencao de
instalagdes e equipamentos de sistemas de
climatizagcdo de ambientes foi vetado pelo
Presidente da Republica. E desarrazoada a
necessidade de o edital exigir, para fins de
qualificagdo técnica a inscricdo da empresa no
CREA; de possuir no quadro de funcionarios
engenheiro mecédnico certificado em nome da
empresa; e, de apresentar atestados de acervos
técnicos de servigos anteriores, pelo que é
IMPROCEDENTE A DENUNCIA. ACORDAO: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 1°
Sessdo Reservada do Tribunal Pleno, de 25 de
abril de 2018, ACORDAM 0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, em conhecer a Denuncia -
formulada por Lima Comércio e Servicgos Ltda.,
em face da Prefeitura Municipal de Agua Clara,
em razdo de supostas irregularidades contidas
no edital do procedimento licitatério, Pregéo
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Presencial n°® 29/2017 - por atender aos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
pela sua improcedéncia por considerar

A questao,

inclusive,

desarrazoada a necessidade do edital exigir,
para fins de qualificacdo técnica: a inscricéo
da empresa no CREA; de possuir no quadro de
funcionadrios engenheiro mecénico certificado em
nome da empresa; e, de apresentar atestados de
acervos técnicos de servigos anteriores, por
contrariar o inciso I, § 3°, art. 3°, Lei n°
8.666/1993, devendo a Prefeitura Municipal de
Agua Clara se abster de incluir essas
cldusulas, nas ©proéoximas licitagdes para a
contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos de instalacéo,
manutencéo, limpeza e higienizacdo de ar
condicionado; sendo suspenso o caradter sigiloso
dos autos. Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relato.
(ACOO - 1206/2018, autos TC/10522/2017,
publicado no dia 28/05/2018, Relator Iran
Coelho das Neves. (grifo e destaques nossos)

j4 foi tratada pelo Crea do Estado de S&o Paulo,

como se verifica da consulta técnica adiante trazida a colacédo:

pse i
SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

2. LEGISLACAO:
2.2 - Decisao Normativa N° 042/1992 do CONFEA que dispde sobre a fiscalizacdo das
atividades de instalagdo e manutencao de sistemas condicionadores de ar de frigorificagdo

2.2 - Manual de Fiscalizacdo Camara Especializada de Engenharia Mecanica e Metallrgica -
2011.

DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

INFORMACAO 016/2014 - UCT

PROTOCOLO N° 69347/2014

INTERESSADO: R. Gongalves Comercial Ltda.
ASSUNTO: Consulta Técnica

1. IDENTIFICACAO E HISTORICO
A empresa R. Gongalves Comercial Ltda. questiona sobre a obrigatoriedade de registro no
CREA de empresa que vende e instala aparelhos de Condicionador de Ar, tipo Split.
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

4. CONCLUSAO

Tendo por base a legislagdo citada e em especial o Manual de Fiscalizagdo da CEEMM-
2012, sao fiscalizadas apenas as “empresas e profissionais que atuam na area de
projeto, fabricacdo, inspecdo (inicial e periddica), montagem, instalagdo e manutengado
de Sistemas de Ar Condicionado Central, acima de 5 TR (Toneladas de Refrigeragado) e
estdo isentos de recolhimento de ARTs os sistemas simples de aparelhos individuais de
Ar Condicionado, que em conjunto ndo atinjam 5 (cinco) TR , bem como os Sistemas de
Ar Condicionado Central de até 5 (cinco) TR (Toneladas de Refrigeracdo) e sem redes
de distribuigdo de ar e de agua.” entendendo-se, portanto, que empresas que atuam na
area de projeto, fabricagdo, inspecdo (inicial e periédica), montagem, instalacdo e
manutencao de Sistemas de Ar Condicionado Central que ndo atinjam 5 (cinco)
TR(60.000 BTU/h estao dispensadas de registro no Conselho.

S&o Paulo, 14 de maio de 2014,

p ,'/"/ p A/ /vP :
/I/Avp Y, o ((“L»-),

Eng. Ftal. Maria Leticia Pereira de Camargo
Chefe UCT/DAC/SUPCOL
Crea-SP n® 5060577762

4- Da Decisao

Trata-se objeto do Pregdo Presencial n°® 064/2021 de Registro de Precos
para contratagdo de empresa para aquisigdes méveis, eletrodomésticos e
outros, para a manutengdo geral dos Departamentos Municipais, faco as
seguintes consideracdes:

Diante dos argumentos ofertados e dos fatos narrados, decide esta
Pregoeira em conhecer as razbdes apresentadas pela empresa PROAR ELETRO
REFRIGERAGCAO LTDA, para em seu mérito julga-la IMPROCEDENTE esta impugnacédo,
mantendo-se o Edital em todos os seus termos e prosseguindo-se o certame
licitatério.

Publique-se esta decisdo;,

Nova Fatima (PR), 27 de outubro de 2021.
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